Notas técnicas

Introducéo
Consideragdes preliminares

O Censo Agropecuario 2006 veio possibilitar o preenchimento de uma importante
lacuna de informac®es oficiais para as politicas publicas de desenvolvimento rural: quan-
tos sdo, onde estdo, como e 0 que produzem os agricultores familiares no Pais.

A realizacdo do Censo Agropecudrio 2006 traz luzes para a compreensdo da impor-
tancia da agricultura familiar brasileira, com seus contornos e nuangas. O aprimora-
mento do seu dimensionamento, apontando suas potencialidades e limitagdes, é funda-
mental para a eficacia das politicas publicas.

Este primeiro trabalho, fruto de uma cooperacdo entre o Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica - IBGE e o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, con-
figura concretamente passo inicial no sentido do preenchimento da referida lacuna, a
partir das informagdes do Censo Agropecuario 2006.

Em 24 de julho de 2006, foi sancionada a Lei n° 11.326, que forneceu 0 marco
legal da agricultura familiar, permitindo a sua inser¢do nas estatisticas oficiais. \Varios
trabalhos cientificos e grupos de pesquisadores ja realizaram esforcos semelhantes com
0s resultados de censos agropecuarios anteriores, mas era necessario uma delimitagéo
conceitual categorizada da agricultura familiar que procurasse atender ao enunciado
legal de 2006.



A seguir apresentam-se 0s conceitos gerais do Censo Agropecudrio 2006, e ao final,
a conceituacdo das variaveis derivadas da Agricultura Familiar.

Conceitos gerais

O Censo Agropecuario 2006 teve por objetivo retratar a realidade do Brasil Agrario,
considerando-se suas inter-relagdes com atores, cenarios, modos e instrumentos de acéo.
Assim, em atendimento a uma melhor aproximacéo que identificasse e captasse a dina-
mica dos meios produtivos e do uso da terra, a variabilidade nas relacdes de trabalho e
ocupacdo, o grau de especializacao e tecnificagdo de mao de obra, e 0 crescente interesse
quanto aos reflexos sobre o patriménio ambiental, e todas as alteragdes ocorridas desde a
ultima pesquisa, realizada em 1996, foi aplicado um redimensionamento no modelo de
captacéo do dado, no tocante ao aspecto conceitual, tendo por base as premissas sugeridas
no Programa del censo agropecuario mundial 2010, elaborado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (Food and Agriculture Organization of the
United Nations - FAO) em 2007; as categorizagdes da Classificagdo Nacional de Ativi-
dades Econémicas - CNAE 2.0, elaborada pelo IBGE, em 2007, conforme a Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdémicas - ClIU; e as orientagBes
dos membros da Comissdo Consultiva do Censo Agropecuario 2006.

Desde a Ultima realizacdo da pesquisa, abarcando o periodo 1995-1996, além das
mudancas na economia em geral, ocorreram significativas alteracdes setoriais. Assim,
devido a necessidade de melhor captar as transformagdes ocorridas nas diversas ativi-
dades agropecuérias e no meio rural, o IBGE elaborou para o Censo Agropecuario
2006 um processo de refinamento metodoldgico, especialmente no que diz respeito a
reformulacdo do contetido da pesquisa e a incorporacdo de conceitos que correspondam
a elementos que assumiram notoriedade, ou as novidades que se integraram ao universo
agricola nacional. Por inovagéo tecnoldgica aplicada aos instrumentos de coleta, investiu
na substituicdo do questionario em papel, pelo questionario eletrdnico desenvolvido em
computador de méao, o Personal Digital Assistant - PDA.

Conceituacao das variaveis derivadas da agricultura familiar
Agricultura familiar

Por conta de atender a demanda do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o
Censo Agropecuério 2006 adotou o conceito de “agricultura familiar*, conforme a
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

O conceito agricultura familiar ndo é inédito no arcabouco legal brasileiro.
Conceitos muito préximos ja vinham sendo utilizados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf!, ou nos segurados especiais em

! Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996, atualizado posteriormente pela Lei n° 11.326, de 24
de julho de 2006.
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regime de economia familiar da Previdéncia Social?. O conceito também ndo é novi-
dade na academia e foi utilizado em inameros trabalhos, tal como os da pesquisa
da Organizacdo das NacOes Unidas para a Agricultura e Alimentacéo (Food and
Agriculture Organization of the United Nations - FAO)/Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria - INCrRA®. Entretanto, apesar de estes conceitos
terem uma forte sobreposicdo de publicos, ndo sdo rigorosamente iguais, e suas
delimitacBes dependem de analises precisas. Neste trabalho, o conceito adotado foi
0 da Lei n° 11.326, que & mais restritivo que as anteriormente citadas.

Na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, a agricultura familiar foi assim definida:

Art.3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;
Il - utilize predominantemente méo de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde
que a fragdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) maédulos fiscais.

§ 29 Séo também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de
que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m?3 (quinhentos metros
cubicos) de &gua, quando a exploracio se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos
nos incisos I, 111 e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, 11, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

Para delimitar a “agricultura familiar no Censo Agropecuario segundo o principio
legal acima, foi utilizado o método de exclusdo sucessivas e complementares, ou seja,
para o estabelecimento ser classificado como de “agricultura familiar* precisava atender
simultaneamente a todas as condi¢Ges estabelecidas.

Z Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, atualizada posteriormente pela Lei n° 11.718, de 20 de
junho de 2008.

3 Ver: NOVO retrato da agricultura familiar: o Brasil redescoberto. Brasilia, DF: Instituto Na-
cional de Colonizacdo e Reforma Agraéria, 1999. 66 p. (Projeto de cooperacéo técnica INCRA/
FAO, n. 8).
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E oportuno destacar que a elaboracio do questionario aplicado pelo Censo Agro-
pecuario é anterior ao sancionamento da Lei n° 11.326, e por esta razdo se procurou
adequar o questionario ao enunciado legal.

Outro esclarecimento importante € sobre a unidade de pesquisa utilizada no Censo
Agropecudrio: o estabelecimento agropecuario. O conceito de agricultura familiar esta
relacionada a unidade familiar, enquanto o estabelecimento esta relacionado a unidade
produtiva. Embora a situacdo mais frequente seja de uma familia estar associada a ape-
nas um estabelecimento, existem casos de familias com mais de um estabelecimento
agropecuario. Assim, existe uma pequena superestimacgdo* do publico pertencente a
agricultura familiar neste trabalho, por considerar cada estabelecimento como uma uni-
dade familiar.

A delimitacdo do publico da agricultura familiar seguiu os seguintes procedimentos
metodoldgicos:

O estabelecimento agropecuario néo foi considerado de agricultura familiar se a area
total do estabelecimento fosse maior que quatro médulos fiscais;

* Se 0 estabelecimento pertencia a produtores comunitarios, mas estes detinham fra-
¢Oes por produtor maiores que quatro médulos fiscais, entéo o estabelecimento agro-
pecuario ndo foi considerado de agricultura familiar;

 Se a unidade de trabalho familiar foi menor que a unidade de trabalho contratado,
entdo o estabelecimento agropecuario néo foi considerado de agricultura familiar;

» Se em 2006 o rendimento total do empreendimento foi menor que o quantitativo
dos salarios obtidos em atividades fora do estabelecimento, entdo o estabelecimento
agropecudrio ndo foi considerado de agricultura familiar;

» Se quem dirigia o estabelecimento em 2006 era um administrador, uma sociedade
anbnima (ou por cotas de responsabilidade limitada), uma institui¢do de utilidade pu-
blica, governo (federal, estadual ou municipal), entdo o estabelecimento agropecuario
ndo foi considerado de agricultura familiar;

« Se a direcdo do estabelecimento, em 2006, era feita por um produtor através de um
capataz, ou pessoa com lagos de parentesco, e contasse com empregados (perma-
nentes, temporarios ou empregados parceiros) de 14 anos ou mais de idade, entdo o
estabelecimento agropecuario ndo foi considerado de agricultura familiar;

» Também ndo foram considerados de agricultura familiar se a condicdo legal do pro-
dutor fosse registrada como cooperativa, sociedade anénima (ou por cotas de respon-
sabilidade limitada), instituicdo de utilidade publica ou governo (federal, estadual ou
municipal);

* Sea classe da atividade econdmica desenvolvida no estabelecimento agropecuério foi
a aquicultura e a area dos tanques, lagos e acudes do estabelecimento era maior que

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007, do IBGE, por exemplo, aponta que a
participacdo de produtores com mais de uma area de empreendimento é de apenas 0,8%.
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2 hectares®, entdo o estabelecimento agropecudrio néo foi considerado de agricultura

familiar;

» O estabelecimento agropecuario néo foi considerado de agricultura familiar, caso
tenha havido venda de produtos da extracéo vegetal em 2006 e esta venda tenha sido
maior que a metade do total da receita da atividade agropecuaria, € se:

* no estabelecimento havia colheitadeiras, ou houve contratacdo de méo de obra
para colheita ou através de empreiteiro (pessoa fisica) e o total de dias de empreita-
da foi maior que 30 dias; ou

* houve empregado temporario contratado para colheita e 0 nUmero de diarias pagas
foi maior que 30 dias.

Variaveis utilizadas para categorizacdo da agricultura familiar

Unidade de trabalho familiar®

Foi obtida pela soma do nimero de pessoas, homens ou mulheres, com lagos de
parentesco de 14 anos ou mais, inclusive a pessoa que dirige o estabelecimento, mais
a metade do nimero de pessoas com lacos de parentesco menores de 14 anos, mais 0
numero de empregados em “outra condi¢do™’ de 14 anos ou mais, mais a metade do
namero de empregados em ““outra condicdo™ de menos de 14 anos.

Unidade de trabalho contratado

Foi obtida pela soma do nimero de homens e mulheres: empregados permanentes
de 14 anos ou mais, mais a metade do nimero de empregados permanentes com menos
de 14 anos, mais empregados-parceiros de 14 anos ou mais de idade, mais a metade do
numero de empregados-parceiros de menos de 14 anos, mais o resultado da divisdo do
namero de diarias pagas em 2006 por 260, e mais o resultado da divisdo dos dias de
empreitada por 260.

Renda total do empreendimento
Valor obtido da soma do valor bruto da producéo ajustado e da receita agropecuaria
indireta, subtraido do total de despesas. Para tanto, foram realizadas as seguintes opera-
¢Oes intermediarias:
» Valor bruto da producdo ajustado: valor total da producéo, subtraido do valor da pro-
ducdo de milho e forrageiras para consumo animal;

® O Censo Agropecuério 2006 nio captou exploragio em tanques-rede.

® Variavel obtida segundo as diretrizes preconizadas pelo Programa de Geracdo de Emprego e
Renda Rural - PrRocer RURAL, do Governo Federal, o qual considera uma Unidade de Traba-
Iho composta por um homem ou mulher de 14 anos ou mais, e 0,5 homem ou mulher de menos
de 14 anos.

" Correspondem aos moradores, agregados, etc., e que ndo foram classificados como empregados,
permanentes ou temporarios, e nem como empregados parceiros.
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* Valor da producdo de milho para consumo animal: no caso de ter havido registro de
milho em grdo como produto da lavoura temporaria e a quantidade produzida em 2006
tenha sido maior que a quantidade vendida em 2006, e o destino da producdo tenha
sido para consumo, entéo a variavel valor da producéo de milho para consumo animal
foi igual a quantidade produzida em 2006, subtraida a quantidade vendida em 2006,
multiplicado o resultado pelo preco medio unitario do produto;

» Valor da producdo de forrageiras para consumo animal: para os estabelecimentos
onde existissem registros de produtos da lavoura temporaria, como forrageiras para corte
ou cana forrageira, ou milho forrageiro, ou sorgo forrageiro, ou fava em gréo, a variavel valor da
producéo de forrageiras foi obtida do total apurado entre a quantidade produzida em
2006, subtraida da quantidade vendida em 2006, e seu resultado multiplicado pelo
preco médio unitario do respectivo produto; e

 Receita da agropecudria indireta: obtida da soma dos valores da atividade de turismo
rural, da exploracéo mineral, do servigo de beneficiamento para terceiros, das outras
atividades ndo agricolas, e da industria rural, se 70,0% ou mais da matéria-prima para
a industria rural fosse de origem do proprio estabelecimento.
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