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INTRODUCAO

Este Relatério Anual de Atividades de Auditoriaehmia - RAINT reporta as atividades de

auditoria realizadas no exercicio de 2018, dectesede ac¢des previstas no Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2018, emnsonancia com o estabelecido na Instrucao
Normativa n° 9, de 09 de outubro de 2018, do Menigtda Transparéncia e Controladoria-Geral

da Unido.

2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Auditoria Interna — AUD, 6rgao seccional, vincigla administrativamente ao Conselho Curador
— Orgdo colegiado de direcado superior, conformeirRago Interno do IBGE aprovado pela
Portaria MPOG n° 215, de 12 de agosto de 2004.

Na funcdo de assessoria compete a AUD fiscaliaesooadequado dos recursos e comprovar a
legalidade e legitimidade das acdes administratc@®mpreendendo a gestdo orcamentaria,

financeira, patrimonial, de pessoal e demais si$egministrativos.

2.1 ORGANOGRAMA

Em dezembro de 2018 a AUD compunha-se de: Auditaf€ (1), Assistente Técnico (1),
Gerente (1), Secretatiél) e Auditores (6), conforme figura 1, compondo quatk® servidores

do quadro efetivo.

! Contratagdo de servigo a empresa especializada
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Auditor Chefe
T

Secretaria

Figura 1 Organogram~ dez. 208

3 ACOES DE AUDITORIA

Foram realizadas 92% das 14 acoes de auditoriAhdTP2018, considerando-se que ndo houve
demanda para a Acao n° 13 — Dendncias/Demandas&xte

A Acgao n° 03 — Aquisicdo de Bens e Servicos, faiana e ndo finalizada, e a Agéo n°® 11-
Tecnologia da Informacgéo e Comunicacao, bem cofgia n° 10 — Unidade Estadual do IBGE
no Rio de Janeiro — UE/RJ, ndo foram realizadas. i8ma foi retomada no PAINT 2019.

EssasacOes ndo foram executadas em decorréncia da cedacdisponibilidade da forca de

trabalho, que em dezembro/2018 se resumiu em s¥i@daes para as atividades de
auditoria/trabalhos de campo. Em janeiro/2019 hauvedugdo em um servidor que assumiu
funcdo em outra unidade do IBGE.

Para realizacdo dessas acdes foram aplicadas, dia #iél Hh/Acao, cerca de 13% abaixo em
relagdo a média em 201Zomo resultado, foram efetuadas 41 recomendacl@svas aos
achados de auditoria, conforme tabela 7.

3.1 ABORDAGEM UNIDADES GESTORAS

No exercicio de 2018 foram realizados trabalhosaepo em 5 das 27 Unidades do IBGE nos
Estados — tabela 1.
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Tabelal Auditoria Unidades

Acdo PAINT Relat. N° Escopo
07 01/201¢ Unidade Estadual do IBGE em Rorai— UE/RR
0% 03/201¢ Unidade Estadual do IBGE no Rio Grande do- UE/RS
08 Em edica Unidade Estadual do IBGE no Ce~ UE/CE
0¢ Em edica Unidade Estadual do IBGE no Pi- UE/PA
0€ Em edica Unidade Estadual do IBGE na Ba- UE/BA

Essas acOes tiveram como objetivo avaliar a conflae legal e verificar a eficiéncia no
cumprimento das atividades estabelecidas na Resotlat Conselho Diretor - RCD n° 05, de 11
de dezembro de 2006, revogada pela R.CD n°® 513d#e2hovembro de 2018, bem como o
controle interno da Unidade abrangendo a gest@esioas, controle da gestdo, gestao financeira,
gestéo patrimonial, suprimento de bens e servigosator de disseminacao de informacdes.

Embora impactada pela reducdo no quadro de seegidafetivos, deu-se inicio ao
acompanhamento das supervisdes das coletas, esssomgregar valor a gestdo, em consonancia
com as determinac¢des do Tribunal de Contas da Uni&lJ, nos Acérdaos n°51/2016 — Plenario
e n® 1598/2018 — Plenério.

Com relacdo a este ultimo, a Auditoria Interna wefet o levantamento do quantitativo de
servidores efetivos nas agéncias, considerandobalpitidade de eventos como aposentadorias e

afastamentos regulamentares com consequente impagerenciamento do risco de supervisao.

Apurou-se o total de 700 servidores do quadrowfédtados nas 564 agéncias em funcionamento
no periodo dezembro/2018 — fevereiro/2019, cujaiangtliou-se abaixo de 2 servidores/agéncia.

Desse total, cerca de 17% reune os requisitosapaxsentadoria.

Verificou-se que para 1% (6) das agéncias ha cefpnopdsito a aposentadoria dos servidores,
requerendo medidas para movimentacgéo/realocacaaparas mesmas nao figuem sem nenhum
servidor do quadro efetivo. Em 9,6% (54) verifieaaspossibilidade de que em algum momento
a agéncia pode nao dispor de servidor para sugernasn decorréncia dos afastamentos regulares

como férias e licengas.

Nos trabalhos de campo acompanhou-se as atividedegpervisao relacionadas com o controle
de qualidade, com uma combinacéo de duas dadbtvédagens voltadas a auditorias operacionais.
Das trés abordagens de auditoria: orientada ataeesl problema ou sistema, foi feita uma

abordagem orientada a sistemas combinada comraaatéea problemas. A primeira examina o
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bom funcionamento dos sistemas de gestéo, e adaeganfica e analisa as causas de problemas
especificos ou de desvio de critérios de audi{tBSAI? 3000/41, 44).

Na sequéncia, os principais aspectos que foraneegiados nos trabalhos com essa abordagem.

3.1.1 Unidades - Areas, Temas e tarefas/atividades

I. Gestdo de Pessoas: andlise e movimentacdo do gdedvessoal, licencas e afastamentos,

auxilio-funeral, contratos temporarios — CDT e idgno pais.

II. Controle da Gestdo: demandas de 6rgaos de comtxtdeno (TCU e CGU), cadastro de
responsaveis SIAFI, Plano de Providéncias PermanmkntBGE.

I1I. Gestdo Financeira: demonstragbes financeiras, srestgagar, créditos administrativos,
fornecedores e suprimento de fundos. Examinad®s @g2despesa realizada por suprimento de

fundos cujos empenhos liquidados importou em R$743%,48.

IV.Gestao da Infraestrutura: gestdo de bens mévei®eeis de uso especial, gestdo da frota de
veiculos, almoxarifado e estoques/vendas de pgbkesa controle de material de uso duradouro.

V. Aquisicdo de Bens e Servigos: pregao, dispensaagib. de licitagcdo, contratos adm. —
atividades de custeio, tendo sido examinados aeps0s representativos de 8,11% da despesa

liquidada em 2018, conforme Tabela 2.

Tabela 2 Aquisicdes - Amostra

Amostra
Modalidade Empenho Liquid.(R$) Amostra (R$) %
Dispensa e Inexigibilidat 53.450.730,2. 205.167,7¢ 0,4%
Pregé 117.820.810,8. 2.861.936,1¢ 2,4%
Total 171.271.541,04 3.067.103,97 1,8%

Fonte: Tesouro Gerend/Processc

V1. Supervisdo das Coletas das Pesquisas: acompanbadasnatividades das supervisfes das
coletas, dos procedimentos de controles de qualidadcapacitacdo dos agentes para realizacéo
das coletas. Foram contempladas as supervisdesoflstas das pesquisas nas unidades
estaduais:UE/RS, UE/CE, UE/PA e UE/BA. Dessa fordey-se inicio o envolvimento da
Auditoria Interna nas atividades de monitoramentiiacdo da supervisdo das coletas das
pesquisas realizadas pelas Unidades Estaduais@lg, IBn consonancia com a determinacéo
1.6.1 do Acordéo n° 1598/2018 — TCU — Plenatrio.

2 Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadsuasriores (ISSAI)
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3.2 ABORDAGEM TEMAS

Foram realizadas ac¢Oes de auditoria orientadagnasteonforme relacionados na Tabela 3,

envolvendo todas as Unidades do IBGE.

Os resultados foram comunicados aos gestores niedRatatorios, Solicitacdo de Auditoria — SA

e Pareceres emitidos.

Os relatérios de auditoria das prestacdes de ceetagstrais sdo apresentados aos Conselhos

Diretor e Conselho Curador visando assisténciaxacciio das competéncias estabelecidas no

Regimento Interno do IBGE desse 6rgéo colegiadtireedo superior.

Tabela 3 Auditoria Temas

relatérios

Tema Acao PAINT Relat. N° Escopo
¢ 3 - [0}
Gestdo Contabil, Orcam. 2018/001 02/2018 Pretacdo de Conte 1° Semesti 2018
Financeira 2018/012 04/201¢ Prestacao dContas— Exercicio 201
Concessdo de Aposentadorie SA e relatorios
~ . P 2018/004 de contas | Apos. e pensbes civis concedidas em 2018
Pensbes Civis.
semestra
Plano de Provid. Permanente Recomendacbes efetuadas em
IBGE 2018/014 SA emitidospela Auditoria Intern.
Folha de Pagamento do I1B(C 2018/002 SA Revisdo de ficha financei- exerc. 208.
Aquisices e Contratos UE’s Relat. Umd_ades L_|C|ta_<;oes~, dispensas e inexigibilidades e
Estaduai fiscalizagc&o de contrat
Gestdo de Uso de Cartdes UE’s Relat. Unidaded Despesas realizadas por Suprim. de Fundos

Pagam. dGoverno Feder

Estaduai

nas Unidades visitad:

Foram utilizadas para realizacao desses trabahoseédia, 1.281 Hh/Tema.

3.2.1 Contas Semestrais/Anual

Nesse tema sdo analisadas a execucao orcamentidaaaeira e os controles patrimoniais. Sao

emitidos relatorios com periodicidade semestrabnd® apreciacdo do Conselho Diretor e

Conselho Curador, conforme Regimento Interno doHBG

Os trabalhos do 2° e Ultimo semestre sdo complame@ntno exercicio seguinte quando,

ampliando-se 0 escopo, sdo examinados o0s invest@gatrimoniais de todas as Unidades

Gestoras.

RAINT 2018



o« IBGE
Ly
Instituto Brasileiro, de Geogratia o Estatistica Auditoria Interna —AUD

3.2.2 Concesséao de Aposentadorias e Pensodes Civis

Amostras dos processos de concessfes de apos&dagl@rensdes civis foram examinadas a
medida que ocorreram, com o objetivo em verificaegularidade do ato de concesséo. Essa
verificagcdo se deu mediante fatores de controletreleoutros, comasuporte documental
consisténcia materialiaformacéo e-Pessoal (TCU-Sisa€) primeiro indicador diz respeito aos
requisitos como motivacao/justificativa para o@tnecessaria documentacao para estabelecer o
nexo de casualidade instituidor-beneficiario, ovagaabilitacdo a aposentadoria. Dessa forma
pode-se comprovar a legalidade do ato concessdrsegundo indicador esta relacionado com a
correcdo/incorrecdo dos valores dos respectivoarpagtos efetuados. O terceiro indicador esta
relacionado a conformidade/cumprimento do estalulEleta Instrucdo Normativa TCU n° 78, de
21 de marco de 2018.

Foram examinados 171 processos de concessao dpavis ocorridas no exercicio de 2018.
Em média, 55,8% dos processos apresentou algunmaitegsial, tendo sido apurada a diferenca
de R$438.974,02. Desse total, permanece por rézardaerca de 27%.

3.2.3 Folha de Pagamento

Mediante analise da homologacdo da folha de pagandm IBGE identificou-se e foram
revisadas 40 fichas financeiras relativas ao egiercle 2018. Em 72,5% dessas fichas foram
encontrados erros de pagamento em montante da alel&® mil reais, que foram comunicadas

aos gestores mediante Solicitacdo de Auditoria ~cBAforme tabela 5.

Tabela 4: Revisao de Ficha Financeira — Amostra

Categoria/rubrica Amostra Diferenca(R$)

Verbas Admissionais e Rescisé 3 4.851,7C
Gratificacdo Natalin 1 892,71
Pensao Civil tipo 53 (judicia- Reajust 5 280,51
GDM - IBGE 2 261,00
Férias indenizade- aposentador 2 23.291,2¢
Férias indenizade- Beneficidrias de Pens 6 38.428,5¢
Pagamento de exscios anteriore 1 8.362,0€
Aposentadori auxilios alimentagéo e Transp¢ 7 2.872,8€
Faltas sem justificativi 1 5.478,53
Pagamento/desconto indevi 1 1.890,52
Total 29 86.609,75

Fonte. AUDGESTAC

RAINT 2018
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3.2.4 Baixa Patrimonial

Examinados 11 processos, previamente as baixaspaiais< representativas de 1,2 milhdes de
reais, em conformidade com a Resolucéo do PresiddRtPR n° 07/2011 e Resolucéo do Diretor
Executivo — R.DE n° 04/2011.

3.2.5 Aquisicao de Bens e Servigos

No escopo das acOes realizadas nas Unidades foramirados processos de aquisicdes que
importaram em R$3.605.950,83@s modalidades pregéo, dispensa e inexigibilidedéeitacao,
e suprimento de fundos, representativos de 2d¥todespesa liquidada em 2018 nessas

modalidades.

3.2.6 Cartdo de Pagam. do Governo Federal

As ac0es realizadas nas Unidades Estaduais e AeimraCcontemplaram o exame de processos,
que importaram em R$538.847,00, representativos, 2k da despesa empenhada e liquidada

nessa forma de aplicacdo de recursos financeiros.

3.2.7 Plano de Providéncias Permanente

O plano de providéncias é constituido pelas acd@soptas, com 0S respectivos prazos para
implementacéo, pelos responsaveis pelo encamintiandas recomendacdes em relatérios da

Auditoria Interna.

Em 2018 foram efetuadas 41 recomendacgbes perfaz@mdéotal de 694 considerando o0s

exercicios de 2016 a 2018, conforme tabela 5. Dietse permanece em monitoramento 16,1%.

Tabela5 Recomendac8es da Auditoria Interna

Exercicio Recomendacfes Em Monitoram. %
2.01¢ 397 35 8,8%
2.01% 254 59 23,2%
2.01¢ 41 21 51,2%
Total 692 115 16,6%

Fonte:AudgestacPlano de Provid. Permane

4 AUDITORIA INTERNA — ATUACAO

Nesta secdo estdo apresentados os fatos relevp@eampactaram as atividades de auditoria

interna, bem como os beneficios decorrentes doallras realizados.

RAINT 2018
11
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4.1 IMPACTOS NAAUDITORIA INTERNA —FATOS RELEVANTES

Os fatos relevantes descritos na sequéncia impattgositiva ou negativamente, nos recursos e

na organizacao da auditoria interna com reflexceaizacéo das auditorias.

4.1.1 Estrutura Organizacional

No decorrer do exercicio de 2018, o quadro de der@s da Auditoria Interna foi reduzido em
cinco servidores em decorréncia de movimentac&onate um afastamento para capacitacdo. Em
janeiro/2019 o quadro foi reduzido em um, perfapemduadro atual de oito servidores efetivos,

incluindo-se o Auditor Chefe e 0 Assistente Técnico

O cargo de Gerente de Auditoria — DAS 101.2 aloéad)D ao exercicio de 2017 foi extinta em
janeiro/2019.

Gréfico 1: AUD — Quantitativo de Servidores
18
16
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

4.1.2 Capacitacéo

Em 2018 houve participacdo em treinamentos e esel@capacitacdo com carga horaria total de

517 Hh, conforme graficol, representativos de 3@sde capacitacao por auditor.

RAINT 2018
12
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Grafico 1 Auditoria Interna - Capacitacdo 2018
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4.2 BENEFICIOS- MATURACAO DOSCONTROLESINTERNOS

Os resultados das acBes de auditoria interna adakz em 2018 contribuiram para o
aperfeicoamento do controle interno quanto aos coewtes: ambiente de controle(interno),
avaliacao de riscos, atividades de controle, iné@dio e comunicacgao.

4.2.1 Ambiente Interno

O ambiente interno é o principal elemento do cdatmoterno impactando os demais como a
atividade de controle, comunicacao e informacaeaéagao de riscos (IN MP/CGU n° 1/2016).

Associado a esse aspecto, observou-se que, em, 238dl&% do quadro de servidores efetivos

percebeu 0 abono permanéncia em dez./2018, reuosndkmjuisitos para a aposentadoria.

As aposentadorias ocorridas no exercicio de 2018 gadncipal causa da reducdo do quantitativo
de servidores ativos que, em dezembro/2018, del 4A@8mparando-se com a existéncia em
dez./2017, verificou-se reducédo de 8%.

Esse aspecto potencializa riscos ja identificad@dagados no Relatorio de Gestdo - 2018, como
o comprometimento da efetividade, credibilidadesgcionamento do IBGE, tendo por causas

RAINT 2018
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escassez de servidores por falta de realizacaorseisos publicos para repor aposentadorias e a
evasao de servidores efetivos, do quadro permarparte posse em outros cargos publicos.

4.2.2 Atividades de Controle

O acompanhamento sistematico (monitoramento) desmendacdes de auditoria, mediante
sistema informatizado, implica em atenc&o do ggsta 0 encaminhamento da solu¢do conforme
compromissado. Uma vez tratadas as causas dos oscligd auditoria, o atendimento e

implementacg&o das recomendacdes contribui pardrenaeda gestéo.

A partir do exercicio de 2016 foram efetuadas @&®dmendacdes tendo sido atendidas 83,4% e

estdo em monitoramento 16,6%, conforme tabela 5.

Com relacédo a materialidade, os resultados das agdauditoria contribuiram para a correcéo de
impropriedades em pagamentos da ordem de 500 aid, rdistribuidos pelos temas conforme
Tabela 6.

Tabela 6 Despesas com Pessoal — Diferencas em Pagamentos

Amostra Diferenca
Tema Qtde. Valor (R$) Valor ($) %
Pagamento a Beneficiarios de Pel 171 3.624.304,1( 438.974,0 121%
Folha de Pagamer 42 94.656,9 86.609,7! 91,%
Total 213 3.718.961,07 525.583,77 14,1%

Fonte: AUDGESTA(

As diferencas apuradas foram comunicadas as resgebtinidades Pagadoras do IBGE mediante

Solicitacdo de Auditoria - SA, para os procedimere revisao e acerto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Concomitantemente a execucado das Acbes do PAINS, 281a Auditoria Interna - AUD atuou
no atendimento de diversas demandas adicionaisacteazadas pelas solicitagcbes de
esclarecimentos de duvidas, orientacfes e vartaasoiormas de manifestacdes das unidades do
IBGE. Atuou ainda atendendo a Controladoria-GesaUdiao-CGU, bem como ao Tribunal de

Contas-TCU, cumprindo solicitacbes/determinacoes.

RAINT 2018
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Foram realizados trabalhos tematicos contemplandast as Unidades Pagadoras do IBGE.
Quanto as atividades finalisticas, foram visitdglésnco) das 27 Unidades Estaduais responsaveis

pela coleta/pesquisas para producéo de informagiatsticas.
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