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INTRODUÇÃO 

Este Relatório Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT reporta as atividades de 

auditoria realizadas no exercício de 2016, decorrentes de ações previstas no Plano Anual de 

Atividades de Auditoria Interna – PAINT 2016, em consonância com o estabelecido na Instrução 

Normativa nº 24, de 17 de novembro de 2015, da Controladoria-Geral da União.  

2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 

A Auditoria Interna – AUD, órgão seccional, vincula-se administrativamente ao Conselho 

Curador – órgão colegiado de direção superior, conforme Regimento Interno do IBGE aprovado 

pela Portaria MPOG nº 215, de 12 de agosto de 2004.

Na função de assessoria compete à AUD fiscalizar o uso adequado dos recursos e comprovar a 

legalidade e legitimidade das ações administrativas compreendendo a gestão orçamentária, 

financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos. 

2.1 ORGANOGRAMA

Em dezembro de 2016 a AUD compunha-se de: Auditor-Chefe, Assistente Técnico, Secretaria1 e 

Auditores, conforme figura 1. 

Figura 1. Organograma – dez. 2016

                                                 

1 Contratação de serviço à empresa especializada
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3 AÇÕES DE AUDITORIA 

Foram realizadas 96,3% das ações de auditoria do PAINT 2016, considerando-se que das 28 

previstas não houve demanda para a Ação nº 27 - Auditorias Especiais. 

3.1 ABORDAGEM UNIDADES GESTORAS 

No exercício de 2016 foram realizados trabalhos de campo em 12 das 27 Unidades do IBGE nos 

Estados.  

Essas ações tiveram como objetivo comprovar a legalidade e avaliar a eficiência no cumprimento 

das atividades estabelecidas na Resolução do Conselho Diretor - RCD nº 005, de 11/12/2006, 

bem como o controle interno da Unidade abrangendo a gestão de pessoas, controle da gestão, 

gestão financeira, gestão patrimonial, suprimento de bens e serviços e o setor de disseminação de 

informações. 

Foram emitidos 12 relatórios de auditoria conforme Tabela 1. 

Auditoria Unidades Tabela 1: 

Ação PAINT Relat. Nº Escopo 

10 03/2016 Unidade Estadual em Roraima - UE/RR 

19 04/2016 Unidade Estadual no Amazonas - UE/AM 

09 05/2016 Unidade Estadual em Goiás - UE/GO 

15 06/2016 Unidade Estadual do IBGE no Pará - UE/PA 

13 07/2016 Unidade Estadual do IBGE em Mato Grosso - UE/MT 

11 08/2016 Unidade Estadual do IBGE no Tocantins - UE/TO 

14 09/2016 Unidade Estadual do IBGE na Paraíba - UE/PB 

18 10/2016 Unidade Estadual do IBGE no Sergipe - UE/SE 

16 12/2016 Unidade Estadual do IBGE em Rondônia - UE/RO 

21 13/2016 Unidade Estadual do IBGE no Espírito Santo - UE/ES 

22 16/2016 Unidade Estadual no Ceará - UE/CE 

24 18/2016 Unidade Estadual do IBGE no Acre - UE/AC 

Para realização dessas ações foram aplicadas 7.437, em média 619 Hh/Ação. Como resultado, 

foram efetuadas 391 recomendações relativas aos achados de auditoria, conforme tabela 7.  

Na sequência, os principais aspectos que foram contemplados nos trabalhos com essa 

abordagem. 

3.1.1 Áreas, Temas e tarefas/atividades 

Gestão de Pessoas: análise e movimentação do quadro de pessoal, organização funcional, I.

licenças e afastamentos, auxílio-funeral, processo administrativo disciplinar, folha de 
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pagamento, contratos temporários – CDT, cessão de pessoal, bolsas de estágio, horário especial 

a estudante e diárias no país. 

Controle da Gestão: demandas de órgãos de controle externo (TCU e CGU), cadastro de II.

responsáveis SIAFI e consistência dos registros contábeis. 

Gestão Financeira: demonstrações financeiras e contábeis, restos a pagar, créditos III.

administrativos, fornecedores e suprimento de fundos. 

Gestão Patrimonial: controle de bens móveis e imóveis, desfazimento de bens móveis, cessão IV.

de imóvel, locação de imóveis, controle operacional da frota de veículos, almoxarifado e 

estoques/vendas de publicações, controle de material de uso duradouro. 

Suprimento de Bens e Serviços: pregão, dispensa e inexigib. de licitação, contratos adm. – V.

atividades de custeio, tendo sido examinados 346 processos representativos de 9,0% da 

despesa liquidada em 2016, conforme Tabela 2. 

Aquisições - Amostra Tabela 2: 

Modalidade Empenho Liquid.(R$)

Amostra 

Amostra (R$) % 

Suprimento de Fundos 6.098.204,72 382.605,10 6,3% 

Dispensa e Inexigibilidade 82.003.914,63 9.359.960,39 11,4% 

Pregão 85.251.610,50 5.848.081,73 6,9% 

Total 173.353.729,85 15.590.647,22  9,0% 
Fonte: Tesouro Gerencial 

3.2 ABORDAGEM TEMAS

Foram realizadas ações de auditoria orientadas a temas conforme relacionados na Tabela 3, 

envolvendo todas as Unidades do IBGE.  

Os resultados foram comunicados aos gestores de formas variadas como em Relatórios, 

Solicitação de Auditoria – SA e Pareceres emitidos.  

Os relatórios trimestrais são apresentados ao Conselho Curador visando à assistência ao 

exercício das competências estabelecidas no Regimento Interno do IBGE desse órgão colegiado 

de direção superior. 
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Auditoria Temas Tabela 3: 

Tema Ação PAINT Relat. Nº Escopo 

Contas trimestrais/Anual  

2016/001 01/2016 Prestação de Contas - exercício 2015 

2016/003 02/2016 Prestação de Contas 1º trimestre/2016 

2016/012 11/2016 Prestação de Contas - 2º trimestre/ 2016 

2016/017 15/2016 Prestação de Contas - 3º trimestre/2016 

2016/023 
complementada 

em 2017 
Prestação de Contas - 4º trimestre/2016 

Concessão de Aposentadorias e 
Pensões Civis.  

2016/002 
SA e relatórios 

de contas 
trimestrais 

Apos. e pensões civis concedidas em 2016 

Plano de Provid. Permanente do 
IBGE  

2016/004 SA 
Recomendações efetuadas em relatórios 
emitidos de ações do PAINT 2016. 

Folha de Pagamento do IBGE  2016/005 SA Revisão de ficha financeira – exerc. 2016. 

Baixa Patrimonial 2016/006 Parecer Alienação de Mat. Permanente e de Consumo 

Aquis. de Bens e Serviços  2016/007 
Relatórios 
Unidades  

Licitações, dispensas e inexigibilidades 

Auxílio-Transporte  2016/008 17/2016 Despesa com Auxílio-Transporte  

Convênios, Acordos e Ajustes 2016/020 Parecer Prestação de Contas  

Denúncias Recebidas 2016/025 14/2016 Locação de imóvel  

Gestão de Uso de Cartões de 
Pagam. do Governo Federal 

2016/028 
Relatórios 
Unidades 
Estaduais 

Despesas realizadas por Suprim. de Fundos 
nas Unidades visitadas. 

Foram utilizadas 7.019 Hh para a realização desses trabalhos, em média 701 Hh por tema. 

3.2.1 Contas Trimestrais/Anual 

Nesse tema são analisadas a execução orçamentária e financeira e os controles patrimoniais. São 

emitidos relatórios com periodicidade trimestral visando apreciação do Conselho Curador 

conforme Regimento Interno do IBGE.  

Os trabalhos do 4º e último trimestre são complementados no exercício seguinte quando, 

ampliando-se o escopo, são examinados os inventários patrimoniais de todas as Unidades 

Gestoras. 

3.2.2 Concessão de Aposentadorias e Pensões Civis 

Amostras dos processos de concessões de aposentadorias e pensões civis foram examinadas a 

medida que ocorreram, com o objetivo em verificar a regularidade do ato de concessão. Essa 
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verificação se deu mediante fatores de controle, dentre outros, como suporte documental, 

consistência material e informação ao TCU (Sisac). O primeiro indicador diz respeito aos 

requisitos como motivação/justificativa para o ato e a necessária documentação para estabelecer 

o nexo de casualidade instituidor-beneficiário, ou para habilitação à aposentadoria. Dessa forma 

pode-se comprovar a legalidade do ato concessório. O segundo indicador está relacionado com a 

correção/incorreção dos valores dos respectivos pagamentos efetuados. O terceiro indicador está 

relacionado à conformidade/cumprimento do estabelecido na Instrução Normativa TCU nº 55, de 

24/10/2007. 

A amostra de pensão civil foi o universo (100%) de atos concedidos em 2016. Critérios 

estatísticos como grau de confiança de 90% e erro tolerável de 2% foram utilizados para 

determinação do tamanho da amostra de concessão de aposentadoria. O percentual médio de 

observações de auditoria foi de 24,48% e 22,41 para concessão de pensão civil e aposentadoria, 

respectivamente, conforme tabela 4. 

Concessão de Pensão Civil e Aposentadoria– Lote/Estrato Tabela 4: 

Lote/Estrato 
Pensão Civil Aposentadoria 

Amostra %Obs. (média) Amostra %Obs. (média) 

1º Trimestre./2016 33 22,22 48 17,36 

2º Trimestre/2016 37 18,92 38 27,19 

3º Trimestre/2016 40 29,17 19 24,56 

4º Trimestre/2016 35 27,62 26 20,51 

Total 145 24,48 131 22,41 
Fonte:AUDGESTAO 

Em termos das categorias mencionadas (fatores de controle), destacou-se a materialidade 

(consistência material), em média de 62,92% e 48,52% para concessão de pensão civil e 

aposentadoria respectivamente, conforme tabela 5. 

Concessão de Pensão Civil e Aposentadoria- Categorias Tabela 5: 

Categoria 
Amostra - %Obs (média) 

Pensão Civil Aposentadoria 

Consistência Material 62,92 48,52 

Informação ao TCU (SISAC) 7,97 12,23 

Suporte Documental 2,55 6,47 

Total 24,48 22,41 

Fonte: AUDGESTAO 
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3.2.3 Folha de Pagamento 

Mediante análise da homologação da folha de pagamento do IBGE identificou-se e foram 

revisadas 78 fichas financeiras relativas ao exercício de 2016, tendo sido reportadas ocorrências 

(materialidade) da ordem de 194 mil, conforme tabela 6. 

Revisão de Ficha Financeira – Amostra Tabela 6: 

Categoria/rubrica Amostra Diferença(R$) 

Inativos – art. 190 – L. 8112/90 2 32.818,56 

Verbas Admissionais e Rescisórias 12 29.231,03 

Aux. Transporte - Servidores/estagiários 22 15.984,28 

GQ - Grat. Qualificação 16 518,82 

 RT - Retribuição por Titulação 2 78,78 

Pensão Civil - Reajuste 10 26.140,69 

Dados Func. - Progressão/Promoção 10 58.812,48 

Outros Pagam. indevidos 4 31.212,11 

Total 78 194.796,75 

Fonte: AUDGESTAO

3.2.4 Auxílio-Transporte 

Essa ação teve como objetivos avaliar a consistência em pagamentos a título de auxílio-

transporte nas modalidades modal e seletivo. Para o primeiro caso foi elaborada trilha de 

auditoria tendo por base os eventos passíveis de descontos no exercício de 2015/2016. Foram 

identificadas cerca de 1,6 mil matrículas para as quais foram encaminhadas providências para 

regularização da ordem de 245 mil reais. No segundo caso foram examinados 48 processos e as 

causas das impropriedades verificadas foram tratadas mediante a implantação de sistema 

automatizado para prestação de contas, em outubro/2016.  

3.2.5 Baixa Patrimonial 

Examinados 16 processos de baixas patrimoniais representativas de 3,6 milhões de reais, em 

conformidade com a Resolução do Presidente – R.PR nº 07/2011 e Resolução do Diretor 

Executivo – R.DE nº 04/2011.  

3.2.6 Aquisição de Bens e Serviços 

No escopo das ações realizadas nas Unidades foram examinados 131 processos de aquisições nas 

modalidades pregão, dispensa e inexigibilidade de licitação e representativos de 9% da despesa 

liquidada em 2016 nessas modalidades. 
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3.2.7 Convênios, Acordos, Termos de Cooperação e Ajustes 

Em cumprimento ao estabelecido na Resolução do Conselho Diretor – R.CD nº 10, de 

19/07/2010, foram examinados as prestações de contas de 10 processos relativos a compromissos 

firmados pelo IBGE sob a forma de parcerias, termos de cooperação, contratos de repasse, 

convênios, acordos, ajustes ou instrumentos congêneres. Os resultados de auditoria foram 

apensados aos respectivos processos. 

3.2.8 Cartão de Pagam. do Governo Federal  

As ações realizadas nas Unidades Estaduais contemplaram o exame de 216 processos 

representativos de 3,2% do quantitativo de concessões de suprimento de fundos em 2016, 

equivalente a 6,3% da despesa empenhada e liquidada nessa forma de aplicação de recursos 

financeiros.  

3.2.9 Denúncias Recebidas 

Analisada a legalidade, a legitimidade, a economicidade e a vantajosidade da locação de imóvel 

para instalação da sede da UE/PE, em atendimento ao Ofício nº 15296/2016/CGPOG/DE/SFC-

CGU. 

3.2.10 Plano de Providências Permanente 

O plano de providências é constituído pelas ações propostas, com os respectivos prazos para 

implementação, pelos responsáveis pelo encaminhamento das recomendações em relatórios da 

Auditoria Interna. 

Em 2016 foram efetuadas 396 recomendações tendo sido atendidas 71,46% e estão em 

monitoramento 28,28%, conforme tabela 7. 

Tabela 7: Relatório PR/AUD nº 2016/03 16 19 0 0 15 4 01/08/2017

Relatório PR/AUD nº 2016/04 35 35 0 0 24 11 30/04/2017

Relatório PR/AUD nº 2016/05 21 21 0 0 21 0 

Relatório PR/AUD nº 2016/06 34 36 0 0 18 18 30/06/2017

Relatório PR/AUD nº 2016/07 46 47 0 0 37 10 31/12/2017

Relatório PR/AUD nº 2016/08 36 36 0 0 33 3 24/03/2017

Relatório PR/AUD nº 2016/09 15 28 0 0 24 4 31/01/2019

Relatório PR/AUD nº 2016/10 25 25 0 0 15 10 12/06/2017

Relatório PR/AUD nº 2016/12 41 41 1 0 32 8 01/12/2017

Relatório PR/AUD nº 2016/13 25 25 0 0 14 11 31/12/2017

Relatório PR/AUD nº 2016/16 28 31 0 0 16 15 02/03/2017
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Relatório PR/AUD nº 2016/17 4 5 0 0 3 2 01/08/2017

Relatório PR/AUD nº 2016/18 47 47 0 0 31 16 30/06/2017

3.3 AUDITORIAS PREVISTAS E NÃO REALIZADAS

Duas ações do PAINT 2016 não foram realizadas: as Ações nº 26 e 27. 

3.3.1 Ação nº 26 – Estrutura de Controles Internos do IBGE 

Embora não realizada na profundidade e amplitude do escopo previsto, o objeto da Ação nº 26, a 

estrutura de controles internos do IBGE, foi considerado em trabalhos realizados nas Unidades 

Estaduais do IBGE, bem como em ações orientadas a processos/temas. 

3.3.2 Ação nº 27 – Auditorias Especiais 

Não houve demanda para essa ação ao longo de 2016. 

4 AUDITORIA INTERNA – ATUAÇÃO 

Nesta seção estão apresentados os fatos relevantes que impactaram as atividades de auditoria 

interna, bem como os benefícios decorrentes dos trabalhos realizados. 

4.1 IMPACTOS NA AUDITORIA INTERNA – FATOS RELEVANTES

Os fatos relevantes descritos na sequência impactaram, positiva ou negativamente, nos recursos e 

na organização da auditoria interna com reflexo na realização das auditorias. 

4.1.1 Quadro de Auditores 

No decorrer do exercício de 2016, o quadro de servidores da Auditoria Interna foi reduzido em 

um posto de trabalho, como resultado da saída de dois e o ingresso de um novo servidor por 

concurso público. 

4.1.2 Capacitação 

Em 2016 houve participação em  treinamentos e eventos de capacitação com carga horária total 

de 518 Hh, conforme gráfico1. 



    Auditoria Interna –AUD

RAINT 2016 12

Gráfico 1: Capacitação 2016 

Fonte:AUDGESTAO 

4.2 BENEFÍCIOS - MATURAÇÃO DOS CONTROLES INTERNOS

Os resultados das ações de auditoria interna realizadas em 2016 contribuíram para o 

aperfeiçoamento do controle interno quanto aos componentes: ambiente de controle(interno), 

avaliação de riscos, atividades de controle, informação e comunicação (IN CGU nº 24/2015; IN 

MPOG/CGU nº 1/2016). 

4.2.1 Ambiente Interno 

O ambiente interno é o principal elemento do controle interno impactando os demais como a 

atividade de controle, comunicação e informação e avaliação de riscos (IN MP/CGU nº 1/2016). 

Associado a esse aspecto, observou-se que, em média, 27,5% do quadro de servidores efetivos 

das Unidades visitadas percebem o abono permanência, reunindo os requisitos para a 

aposentadoria. 

Em nível nacional, essa média se eleva para 34,61% conforme dados dos arquivos SIAPE em 

dezembro/2016.  

Em um trabalho de campo realizado pela AUD em 2016, observou-se conflitos nos 

relacionamentos chefia-subordinados com impactos ao ambiente interno de controle da Unidade 

(Relat. nº 2016/08). Comunicada e informada pelo Auditor-Chefe, a Administração adotou 

tempestivamente medida visando mitigar potenciais riscos associados. 
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4.2.2 Atividades de Controle 

O acompanhamento sistemático (monitoramento) das recomendações de auditoria, mediante 

sistema informatizado, implica em atenção do gestor para o encaminhamento da solução 

conforme compromissado.  

Uma vez tratadas as causas dos achados de auditoria, o atendimento e implementação das 

recomendações contribui para a melhoria da gestão. 

Em 2016 foram efetuadas 396 recomendações tendo sido atendidas 71,7% e estão em 

monitoramento 28,3%, conforme tabela 7. 

Com relação à materialidade, os resultados das ações de auditoria contribuíram para a correção 

de impropriedades em pagamentos da ordem de 600 mil reais, distribuídos pelos temas conforme 

gráfico 2. 

Gráfico 2: Folha de Pagamento – Diferenças 

Fonte: AUDGESTAO

4.2.3 Avaliação de Riscos 

Na auditoria em concessões de aposentadorias e pensões civis foi realizada a análise de risco 

com base na probabilidade e impacto do evento, tendo sido destacados os aspectos (fatores de 

controle) da materialidade, suporte documental e informação ao TCU (SISAC). 

Os gráficos 3 e 4 apresentam, em termos percentuais dos processos examinados, em relação à 

amostra, para os quais houve alguma ocorrência julgada como merecedora de atenção quanto aos 

riscos associados com relação aos fatores de controle mencionados. 

Para a concessão de pensão civil destacou-se a materialidade com percentuais entre 40% e 70%, 

conforme mostrado no gráfico 3. 
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Gráfico 3: Concessão de Pensão Civil 

Fonte: Relat. nº 2016/02, 2016/11, 2016/15 e SA (4º trim.) 

A concessão de aposentadoria apresentou ocorrências inferiores a 5% em termos de riscos 

conforme mostrado no gráfico 4. 

Gráfico 4: Concessão de Aposentadoria 

Fonte: Relat. nº 2016/02, 2016/11, 2016/15 e SA (4º trim.) 
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5 CONSIDERAÇÕES FINAIS 

Concomitantemente à execução das Ações do PAINT 2016,  esta Auditoria Interna - AUD atuou 

no atendimento de diversas demandas adicionais, caracterizadas pelas solicitações de 

esclarecimentos de dúvidas, orientações e várias outras formas de manifestações das inúmeras 

unidades do IBGE. Atuou ainda atendendo a Controladoria-Geral da União -CGU, bem como ao 

Tribunal de Contas -TCU, cumprindo solicitações/determinações. 

Os resultados das ações de auditoria em 2016 foram circunscritos às competências regimentais 

da Auditoria Interna, conforme mencionado na seção 2.  

Foram realizados trabalhos temáticos contemplando todas as Unidades Pagadoras do IBGE. 

Quanto às atividades finalísticas, foram visitadas 12 (44%) das 27 Unidades Estaduais 

responsáveis pela coleta/pesquisas para produção de informações estatísticas. Os resultados 

integram as 396 recomendações relativas às ressalvas de auditoria, das quais foram prontamente 

atendidas 71,46% e 28,28% estão dentro do prazo para implementação do plano de providências.  

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2017 

Walid Nemer Damous Sobrinho 

Auditor-Chefe da AUD 


