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Introdugao

A FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE ¢é regida pela Lei
no. 5.878, de 11 de maio de 1970 e por seu Estatuto, aprovado pelo Decreto no. 3.272, de 3 de dezembro de
1999, e tem como missao institucional retratar o Brasil, com informacoes necessarias ao conhecimento
da sua realidade e ao exercicio da cidadania, sendo para tanto responsavel pela produgao, analise e
dissemina¢do de informagdes estatisticas (demograficas, econdmicas e sociais), geograficas, cartograficas,
geodésicas e relativas aos recursos naturais € a0 meio ambiente.

Os programas finalisticos desenvolvidos sob responsabilidade do IBGE tém funcao de fundamental
relevancia para o governo e a sociedade em geral, uma vez que a transformagao da gestdo das politicas
publicas exige o conhecimento da realidade do Pais e o IBGE ¢ o unico 6rgao que produz informagdes sobre
a realidade brasileira em ambito nacional.

Ademais, no contexto das orientagdes gerais que vém norteando as acdes governamentais, o IBGE vem
continuamente desenvolvendo esfor¢os no sentido de avangar na qualidade de seu trabalho, na transparéncia
de suas agdes, na modernizacao de seus processos de trabalho e no melhor atendimento as demandas dos
usudrios das informacgdes produzidas pelo Instituto.

Execucao dos Programas
Programa Censo Demografico 2000

No ano de 2001, assumiu especial importancia no contexto dos trabalhos da Institui¢cdo, a continuidade das
atividades compreendidas no Programa Censo Demografico 2000, em especial no que se refere a apuragdo
dos dados coletados e ao sucesso na divulgagdo dos resultados do Censo 2000.

Esse desempenho esteve em boa medida suportado na adogdo da tecnologia de escaneamento dos mais de 50
milhdes de questionarios utilizados na coleta de dados, com o reconhecimento de marcas (OMR), caracteres
impressos (OCR) e manuscritos (ICR) dos questionarios, o que significou, a0 mesmo tempo, substancial
economia de tempo e ganho de qualidade no processo de leitura e apuragdo dos resultados, reduzindo
significativamente a possibilidade de erro. Para isso, foram montados cinco modernos Centros de Captura de
Dados localizados em Campinas - SP, Curitiba - PR, Goiania - GO, Campina Grande - PB e Rio de Janeiro —
RJ, o que demandou a contratagdo e o treinamento de 1.560 profissionais para atuarem nessas atividades.

No que se refere a divulgag@o dos resultados do Censo, em maio de 2001 foi divulgada a Sinopse Preliminar,
contendo o total da populagdo por sexo, total de domicilios por espécie, média de moradores por unidade de
habitagdo, area, densidade demografica, nimero de municipios, distritos, cidades e vilas por grupos de
habitantes. Em dezembro foram divulgados os resultados do universo, contendo os dados definitivos do
questionario aplicado em 100% da populagdo, sobre as caracteristicas basicas dos domicilios e seus
moradores. Os resultados mais completos e detalhados do Censo 2000, resultantes do questionario da
amostra, estardo a disposi¢io do publico até margo de 2003. E importante ressaltar que esses resultados,
sendo de uso publico, estdo disponibilizados através de publicagdes, em meio digital e eletronico, para
aquisicao por consultas em bibliotecas e via Internet.

Cabe destacar, ainda, que em 2001 foram disponibilizados Mapas Digitalizados dos municipios brasileiros
com mais de 50 mil habitantes, possibilitando, dessa forma, a apresentagdo espacial dos resultados
estatisticos e o atendimento as demandas para o planejamento e ag¢des, tanto do setor publico quando da
iniciativa privada.



Dentre as agdes complementares as atividades do Censo 2000, deve ser destacada, em 2001, a
disponibiliza¢do dos mapas de setores censitarios para o Projeto de Cartdo Nacional de Saude, do Ministério
da Saude. Ainda durante o ano de 2001, com o objetivo de obter informagdes oficiais comparaveis para todos
os paises membros do MERCOSUL, deu-se seqiiéncia ao estabelecimento de um conjunto de conteudos
minimos comuns para 0s proximos censos populacionais. Esse acordo acompanha a tendéncia internacional,
particularmente o empenho da ONU e de agéncias multilaterais, no sentido de compatibilizar a produgao de
estatisticas oficiais dos diferentes paises.

Avaliagao dos Resultados — Metas

% UNIDADE DE o
ACAO PRODUTO MEDIDA PREVISTO EXECUTADO %
CENSO DEMOGRAFICO Censo % de execugao 1 1 100
CENSO 2000 concluido fisica

Em fun¢do do atraso no cronograma de implantag¢ao dos Centros de Captura de Dados ocorrido no ano
anterior, ao longo de 2001 foram efetuadas a¢des no sentido de minimizar os efeitos deste atraso tornando
possivel, embora com uma defasagem de 3 meses em relagdo ao inicialmente previsto, divulgar os resultados
definitivos do questionario basico (universo) ainda em 2001, cumprindo, desta forma, a execucao fisica
prevista para o exercicio.

Programa informagdes estatisticas e geograficas

O Programa Informacoées Estatisticas e Geograficas, que objetiva fornecer informacdes de natureza
estatistica — economicas e sociodemograficas - geograficas, de recursos naturais € meio ambiente, manteve,
ao longo de 2001, as a¢des regulares de produ¢do e divulgacao dos resultados de suas pesquisas estatisticas
conjunturais € estruturais, € estudos e analises geograficas e ambientais.

Dando continuidade ao processo de aprimoramento dos levantamentos estatisticos, foram desenvolvidas
neste Programa trés reformulagdes de pesquisas conjunturais nas areas de Comércio, da Induistria e de
Emprego e Rendimento.

A Pesquisa Mensal de Comércio - PMC passou a ser de ambito nacional, com os primeiros indicadores
relativos aos meses de janeiro e fevereiro de 2001 e a série de indices de base fixa para o ano 2000
divulgados no més de abril deste ano. O objetivo da revisdo foi o de adaptar a pesquisa a nova base
conceitual e metodoldgica do sistema de estatisticas econdmicas e torna-la nacional, ja que antes sé era
realizada nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro, de Salvador e de Recife.

Com o mesmo objetivo - o de integrar a pesquisa ao novo sistema de estatisticas econdmicas, a Pesquisa
Industrial Mensal -Dados Gerais - PIM-DG também sofreu processo de revisdo, passando a se denominar
"Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salarios / PIMES". Com inicio dos trabalhos de campo no més de
abril, coletando informacdes retroativas a janeiro, os primeiros indicadores da série mensal, abrangendo o
periodo janeiro de 2000 a outubro de 2001, foram divulgados em dezembro, passando, a partir desse
momento, a entrar em rotina mensal, de divulgacao de resultados.

Cabe destacar, ainda, a implantacdo da Pesquisa Mensal de Emprego - PME revisada cujo principal objetivo
¢ melhor caracterizar o mercado de trabalho do Pais, permitindo aprimorar o acompanhamento conjuntural
do setor. Além da atualizacdo conceitual, a revisao contemplou a modernizacdo da coleta e a apuracao de
resultados, com a introducdo de microcoletores. Nesta primeira etapa, a PME revisada, que entrou em campo
em setembro, mantém a mesma abrangéncia geografica da antiga PME (regides metropolitanas de Porto
Alegre, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador e Recife). A primeira divulgagao, prevista para
2003, contemplara os indicadores do periodo de janeiro a dezembro de 2002.

Ainda no ambito do conhecimento do mercado de trabalho do Pais, merece ser mencionada a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios / PNAD. Interrompida no ano de 2000, por ser o ano de realizagao do
Censo Demografico, a PNAD voltou a campo em 2001. Através de uma amostra de 120.000 domicilios, a
PNAD levanta, de forma continua, informagdes sobre os temas habitagdo e trabalho, associados a algumas



caracteristicas demograficas, educacionais ¢ de rendimento, disponibilizando, por conseguinte, entre outros,
resultados imprescindiveis para o acompanhamento da evolugdo estrutural do mercado de trabalho no Pais.
Em 2001, além das informagdes de seu corpo basico, a serem divulgadas no segundo semestre de 2002, a
PNAD levou a campo um Suplemento sobre Trabalho Infantil, realizado em parceria com a Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT. A divulgacdo dos resultados deste Suplemento esta prevista para o primeiro
semestre de 2003.

No ano de 2001, foi realizada a etapa de Listagem, primeira fase de campo da Pesquisa de Or¢camentos
Familiares — POF, em ambito nacional, com o inicio das entrevistas programado para o primeiro trimestre de
2002. Esta pesquisa, que ¢ base para a atualizagdo da cesta de consumo com vistas a obtencdo de estruturas
de ponderagdo para os indices de precos ao consumidor e medir a parcela de consumo em Contas Nacionais
e Contas Regionais, constitui-se em fonte importante para estudos relativos as condigdes de vida da
populagdo e aspectos relacionados a nutri¢do. Destaca-se na nova POF a ampliagdo de sua abrangéncia, que
sera nacional, uma vez que fornecera informagdes ndo sé para as regides de cobertura do Sistema Nacional
de Indices de Precos ao Consumidor — SNIPC (Regides Metropolitanas de Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, e mais Goiania e Distrito Federal), como
nas pesquisas anteriores, mas também para Brasil, Grandes Regides (4rea urbana e rural), Unidades da
Federagdo (4rea urbana) e Municipios das Capitais (area urbana). Além disso, investigara novas questoes
relevantes para os estudos sobre condi¢des de vida.

No que se refere aos estudos sobre condi¢des de vida, além da nova POF, o IBGE vem trabalhando no
projeto sobre Estudos e Medi¢ao de Pobreza, que prevé a produgdo continua de um sistema de indicadores de
pobreza e exclusdo social. Neste sentido, cabe mencionar a participagdo do IBGE no denominado "Grupo do
Rio" sobre Estatisticas de Pobreza. Este Grupo, constituido no ambito da Comissao de Estatistica das Nagdes
Unidas, faz parte de um conjunto de grupos de especialistas voltados para o estudo de temas especificos. O
4° Encontro do Grupo do Rio, organizado pela CEPAL, foi sediado pelo IBGE, em outubro deste ano. O
IBGE participa ainda do Grupo de Ottawa, sobre Indices de Pregos ao Consumidor; do Grupo de Experts em
Classificagao; e do Grupo de Delhi sobre Estatisticas do Setor Informal.

Ainda no campo das informacdes sociodemogréficas, registra-se o termino da apurag¢do da Pesquisa Nacional
de Saneamento Bésico - PNSB — 2000, em dezembro de 2001. A PNSB voltou a campo, apdés um longo
periodo, com a parceria da Caixa Econdmica Federal, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
da Presidéncia da Republica - SEDU/PR, e do Ministério da Saude, através da Fundag¢ao Nacional de Saude -
FUNASA, levantando informacdes sobre abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
coleta de lixo, e drenagem urbana, este tltimo um tema novo, introduzido na pesquisa de 2000. Ao investigar
as condigdes de saneamento basico de todos os municipios brasileiros, através da atuacao dos 6rgaos
estaduais, municipais e empresas privadas que atuam neste setor, a PNSB permite uma avalia¢do sobre a
oferta e a qualidade dos servigos prestados em todo o territorio nacional, além de possibilitar anélises das
condi¢des ambientais e suas implicagdes diretas com a satude e a qualidade de vida da populacao. Os
resultados serdao publicados em margo de 2002.

Adicionalmente, ¢ importante ainda mencionar que a producdo de informagdes de natureza
sociodemograficas serd enriquecida com os levantamentos relativos a Pesquisa Sindical e ao Projeto de
Indicadores sobre Criminalidade, ambos planejados em 2001 e que estardo em campo em 2002. Estes
projetos contam, respectivamente, o primeiro, com parceria do Ministério do Trabalho e do Emprego, por
intermédio do Departamento de Emprego e Salério, e do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT e, o segundo, com parceria do Ministério da Justi¢a, através da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica.

O Projeto de Indicadores sobre Criminalidade realizara levantamento de informacgdes sobre o Sistema
Nacional de Justica e Seguranca Publica junto aos organismos responsaveis pela produgao de estatisticas
sobre o tema, em cada Unidade da Federagdo. Ja a Pesquisa Sindical viabilizara o levantamento de
informacdes estatisticas sobre a estrutura sindical brasileira, seu perfil institucional e organizacional e
atividades desenvolvidas pelas entidades, com o objetivo de fornecer subsidios para a formulagdo e
implementagao de politicas publicas nas areas de relagdes de trabalho, qualificacdo, treinamento e colocagao
de mao-de-obra. Permitird, ainda, a avaliagcdo dos efeitos de redefinicao do papel do Estado, das aberturas
comercial e financeira, da reestruturacao produtiva e da modernizagdo econdmica sobre o mundo do
trabalho, a partir da percep¢ao da dire¢do sindical.



Na area de informagdes econdmicas de cunho estrutural, destaca-se a primeira divulgacao da Pesquisa Anual
de Servicos, referente aos anos de 1998 e de 1999, que entra em produgdo continua. O Setor Servigos, em
que pese sua importancia em termos de producado, geracdo de renda e ocupacao, carecia de instrumentos e
métodos adequados ao acompanhamento de sua evolugdo ao longo do tempo. A Pesquisa Anual de Servigos
vem, por conseguinte, atender a esse objetivo, contribuindo para o acompanhamento das caracteristicas
estruturais do setor e de suas transformacdes no tempo no Brasil.

Outro importante empreendimento na area de estatisticas econdmicas, em 2001, foi a implantacdo, em
parceria com a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, da Pesquisa Industrial - Inovacao Tecnologica -
PINTEC, com divulgacao de resultados programada para o final do primeiro semestre de 2002. Esta pesquisa
produzird informagdes sobre as caracteristicas do processo de inovacao na industria brasileira, permitindo
evidenciar suas relagdes com as estratégias de mercado das empresas, identificar os fatores que influenciam a
capacidade para inovar, fontes de financiamento, etc. Tem ainda por objetivo mensurar o volume de recursos
financeiros e humanos destinados as atividades de pesquisa, com o proposito de mensurar o esforgo da
industria brasileira em promover a inovagao tecnoldgica. O cruzamento das informagdes desta pesquisa com
as que compdem o levantamento anual sobre a estrutura produtiva da industria (Pesquisa Industrial Anual -
PIA — Empresa), possivel gragas a uma base metodologica comum, permitira a constru¢ao de indicadores
comparativos de empresas inovadoras face as demais empresas.

No contexto de investimento do IBGE no sentido da disponibilizagdo de informagdes com recorte municipal,
destaca-se, em 2001, a primeira divulgagao de resultados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais -
MUNIC, referente a 1999. Esta pesquisa constitui-se em relevante instrumento para levantar um importante
conjunto de informagdes sobre os municipios, inclusive as agdes que permitirdo avaliar o grau de
participacdo da populacdo. Seus resultados constituem uma das principais fontes de alimentacao de dois
importantes produtos do IBGE, que sdo o CD-ROM "Base de Informagdes Municipais — BIM" e o site
"Cidades@", do portal do IBGE, que trazem informagdes para todos os municipios do Brasil.

Ainda em 2001, merece destaque o inicio das atividades de planejamento do proximo Censo Agropecuario,
com a institui¢ao da Comissao Consultiva do Censo Agropecudario do ano 2002, composta por técnicos do
IBGE e de especialistas externos de reconhecida representatividade e competéncia na area de produgao e
utilizagdo de informagdes estatisticas agropecudrias. A Comissdo compete prestar assessoramento no que se
refere a realizacao e avaliagdo do Censo Experimental, definicdo de métodos de apuracdo dos dados e
defini¢ao do plano de divulgacdo dos resultados.

O IBGE, investindo no continuo aprimoramento de suas pesquisas em produ¢do, bem como na ampliagio da
representatividade de seus levantamentos, através da expansao da abrangéncia geografica e da incorporagao
de novos temas de investigagdo, vem garantindo que se obtenha um quadro cada vez mais abrangente e
completo da realidade do Pais.

Para o cumprimento de sua missdo institucional, o IBGE, além de produzir, precisa fazer com que as
informagdes cheguem ao publico de forma rapida, acessivel e adequada aos diferentes usuarios. Assim, as
atividades desenvolvidas no ambito da Ac¢ao Disseminagdo de Informagdes Estatisticas e Geograficas,
assumem importancia fundamental e, para isso, o IBGE vem investindo continuamente na diversificacdo dos
meios ¢ formas de disseminagdo de informagoes.

O numero de atendimentos a sociedade pelo IBGE em todo o pais, em 2001, foi de 3.124.068, por telefone,
pessoalmente, por correspondéncia, nas livrarias e bibliotecas da institui¢do e, em especial, através do Portal
do IBGE na Internet, onde o numero de acessos significou cerca de 88% do total de atendimentos.

Com relacao ao Portal do IBGE, destaca-se, entre outros, a criagdo dos seguintes sites: "Perfil de
Informagdes Municipais", referentes a pesquisa Base de Informag¢des Municipais — BIM; "Modo Texto", com
o objetivo de oferecer as informagdes do IBGE para os portadores de deficiéncia visual; "Povoamento do
Brasil", com dados extraidos da publicacdo ‘Brasil: 500 anos de povoamento’; "IBGE 7 a 12", com
informacodes estatisticas e geograficas e jogos de carater educativo, dirigidos para a faixa etariade 7 a 12
anos; "Brasil em Sintese 2001", com um pacote de informacdes extraidas das varias pesquisas do IBGE.
Ademais, foram incorporadas as informagdes do Censo 2000 no site "Cidades@" e disponibilizados os dados
da Rede Brasileira de Monitoramento Continuo — RBMC.



Com relacao a eventos, o IBGE esteve presente, entre outros, na X Bienal Internacional do Livro do Rio de
Janeiro e no Congresso Latino-Americano de Educagdo — CONLADE, em Porto Seguro, bem como sediou,

em outubro de 2001, o 4° Encontro do Grupo de Especialistas em Estatisticas de Pobreza — Grupo do Rio.

No contexto da Acdo Estudos e Andlises Geograficas e Ambientais, continuam sendo desenvolvidos os
trabalhos que tém como objetivo gerar Indicadores Ambientais, tendo sido produzidos, em 2001,
informacodes basicas para os temas saneamento basico, uso de agrotoxicos e polui¢ao industrial,
disponibilizadas em painéis e que constam do primeiro relatorio brasileiro de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel que serd publicado em junho de 2002.

Dentre os trabalhos produzidos na area de recursos naturais, destaca-se, entre outros, a producao de 184
cartas em meio magnético, relativas aos temas geologia, geomorfologia, solos e vegetacdo, no ambito do
contrato com a Comissdo de Implantacio do Sistema de Controle do Espago Aéreo — CISCEA / Ministério
da Aeronautica, administradora do Sistema de Vigilancia da Amazonia — SIVAM, visando o fornecimento de
informacodes territoriais da Amazodnia Legal. No desenvolvimento do projeto Sistematizagao das Informagdes
sobre Recursos Naturais, foram elaboradas 5 cartas para os temas clima, hidrogeologia e hidroquimica, e
atualizadas 15 cartas para os temas geologia e geomorfologia. Devem ser destacadas, ainda, a digitalizacao
de 27 cartas para os temas geologia, geomorfologia, pedologia e clima, bem como a elaboracao e
digitalizagao do Mapa de Clima da Folha SD.24 Salvador

Durante o ano de 2001, foram publicados o Mapa da Fauna Ameacada de Exterminio — mamiferos, répteis,
anfibios, insetos e outros invertebrados , 0 Mapa da Fauna Ameagada de Exterminio — Aves, o Livro da
Fauna Ameacada de Exterminio, o Mapa de Bacias Hidrograficas, o Mapa de Solos do Brasil, o Mapa de
Hidroquimica dos Mananciais de Superficies da Regido Nordeste e o0 Mapa de Hidroquimica dos Mananciais
de Subterraneos da Regido Nordeste.

Na area de Geografia, o IBGE foi responsavel pelo relatorio sécio-econdmico do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico do Delta do Parnaiba, em parceria com outros 6rgaos governamentais e sob a coordenagao do
Ministério do Meio Ambiente.

Adicionalmente, tendo em vista a linha de atualizagcdo permanente dos Atlas Nacionais, durante o ano de
2001 o Atlas Nacional do Brasil foi atualizado, incorporando os dados do Censo Demografico 2000. Foi
também realizado o tratamento geografico de informacdes visando a elaboragdo do Atlas Escolar, atendendo
aos novos requisitos do ensino em Geografia. Deve-se destacar, ainda, a elaboragdo de proposta para o Atlas
do Saneamento, onde serd apresentada uma analise da questao do saneamento no pais em diferentes escalas,
objetivando retratar as principais questdes relativas ao tema em nivel nacional, regional e até mesmo local.

Avaliacao dos Resultados - Metas



UNIDADE DE

A 0
ACAO PRODUTO MEDIDA PREVISTO EXECUTADO %

Pesqulsas Es‘u,ruturals da Area Resultado Unidade 9 7 77.8

Sociodemografica divulgado

Disseminacao de Informagdes Usuario .

Estatisticas e Geograficas atendido Unidade 841.045 3.124.068 3715

Slster,ng Informatizado de Dados Slstema Unidade 1 1 100

Estatisticos mantido

Estud0§ e Apahses Geograficas Inform’ag:ao Unidade 3517 2459 69.9

¢ Ambientais geografica

Pesquisas conjunturais Resultado Unidade 115 133 115,7
divulgado

PesquAlsa.s Estruturais da Area Resultado Unidade 33 1 63.6

Econdmica divulgado

Pesquisa de Orgamentos Pesquisa % de execugao

. X . 10 6 60
Familiares realizada fisica

Os resultados obtidos em 2001 sao satisfatorios, em que pesem as diferencas observadas entre metas
previstas e realizadas. Estas referem-se, na sua grande maioria, a questoes associadas a revisdes ou
reformulagdes conceituais, metodoldgicas e/ou operacionais, gerando, em alguns casos, percentuais de
realizacdo acima e, em outros, abaixo do previsto.

Em relacao aos resultados do Programa cabe destacar que a criagao de novos sites no portal do IBGE na
Internet, com o objetivo de ampliar e aprimorar as possibilidades de consultas dos usuarios, revelou, na a¢ao
Disseminagdo de Informagoes Estatisticas e Geograficas, um nimero de usudrios atendidos
significativamente superior ao inicialmente previsto.

No computo geral dos resultados do Programa as diferencas ndo foram significativamente importantes. A
seguir comentamos as A¢des que ndo atingiram as metas previstas.

1. Agdo Pesquisas Estruturais da Area Sociodemografica

As diferencas verificadas devem-se a ndo divulgacao do estudo "Tendéncias Demograficas - Universo
Brasil" que dependia da liberacdo dos resultados do Universo do Censo 2000, que teve um atraso de 3 meses.
O outro resultado, previsto para 2001 e ndo realizado, ¢ o da Pesquisa do Registro Civil de 1999 que devido
a dificuldades na conclusao da digitacdo dos dados foi reprogramado para 2002.

2. Estudos e Andlises Geograficas e Ambientais

As diferencas encontradas referem-se a falta de recursos humanos, devido as aposentadorias, € ao
contingenciamento do orgamento. A perspectiva ¢ que em 2002, com os concursos publicos ja autorizados e
em andamento, a capacidade de producao nesta area seja recuperada.

3. Pesquisas Estruturais da Area Econdmica

As metas ndo cumpridas sdo decorrentes de dificuldades no desenvolvimento de sistemas (Regionalizagdo
das Transagdes do Setor Publico — Administragao 1999 e Empresa 2000); falta de mao de obra (Matriz de
Insumo Produto 1997), questdes metodologicas (Pesquisa Industrial — Produto - 1998 e 1999); dificuldades
operacionais (Classificagdo Nacionais de Atividades); e cancelamento para revisdo do projeto (Previsdo de
Safras Agricolas por imagem de satélite).

4. Pesquisa de Orgamentos Familiares



A Pesquisa foi reprogramada por razdes tanto de ordem técnica quanto operacional. A primeira refere-se ao
periodo de coleta de dados. Por tratar-se de pesquisa que reflete a estrutura de gastos das familias, os efeitos
das medidas de racionamento de energia elétrica poderiam viezar os resultados da pesquisa. A segunda
razdo, de ordem operacional, refere-se a dificuldades no desenvolvimento dos sistemas de entrada de dados
que sera, pela primeira vez, feita em computadores portateis. Estes fatores, acarretaram que o inicio da
coleta, inicialmente previsto para outubro de 2001, fosse transferido para maio de 2002.

Programa Cartografia Nacional

O Programa Cartografia Nacional foi integrado ao Plano Cartografico Nacional, elaborado no ambito da
Comissdo Nacional de Cartografia vinculada ao Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestao. Este
Plano buscou congregar os planos das institui¢des de mapeamento do Pais na elaboragdo de propostas
concretas para articulacao e solugdes emergenciais na retomada do Mapeamento Sistematico Brasileiro em
consonancia com o Decreto-Lei no 243, de 29/02/1967, de modo a identificar as demandas e orientar os
planos setoriais Terrestre, Nautico e Aerondutico. Nesse sentido foram integrados os esforgos para utilizar os
diferentes mapeamentos, evitando superposi¢des, € promover, nas instincias governamentais federais, a
importancia da cultura cartografica para a gestao de informagoes.

Este Programa objetiva representar o territorio nacional em cartas gerais, continuas, homogéneas e
articuladas, e viabilizar o desenvolvimento de agdes nas areas de cartografia e geodésia. A Acdo Implantacao
do Sistema de Geoprocessamento e Modernizagao da Cartografia visa a instalagdo da infra-estrutura
necessaria a producdo de informacgdes territoriais em formato digital, estruturadas para ambiente de Sistema
de Informagdes Geograficas — SIG. Para tanto, foram capacitados técnicos envolvidos nos processos de
fotogrametria digital, carga e gerenciamento de dados estruturados a serem incorporados a Mapoteca Digital,
bem como de atualizagdo cartografica por sensoriamento remoto através de imagens orbitais.

No contexto da A¢do Mapeamento Topografico de Referéncia, que busca avangar no conhecimento do
territorio brasileiro com o nivel de detalhe e precisdo adequados ao ritmo de crescimento e diferenciacdo da
demanda por informacgdes espaciais, foram desenvolvidos testes para atualizacdo de folhas de cartas
topograficas com a utilizacao da tecnologia de sensoriamento remoto. Dentre os projetos iniciados no ano de
2001, destacam-se a elaboragdo de cartas planimétricas por imagens de satélite, buscando uma solugao mais
econdmica e rapida na elaboragdo do mapeamento para as areas desprovidas de mapeamento topografico, a
atualizacdo planimétrica por imagens de satélite e o desenvolvimento da técnica de geocodificagdo de
imagens SPOT por imagens de radar ERS.

Cabe ressaltar, ainda, a atualizagcdo metodoldgica objetivando a produgdo automatizada do mapeamento
municipal, com destaque para os trabalhos de consolidacao de malha das unidades territoriais e disseminagao
dos Mapas Municipais Estatisticos, do Censo 2000, que contribuirdo para a visdo espacializada dos dados do
Censo Demografico.

Outro importante projeto na drea do mapeamento municipal em 2001 foi o desenvolvimento da producao de
mapas vetoriais atualizados, em parceria com o MEC/FUNDESCOLA, com a elaboragdo de 146 mapas. Em
continuidade a este projeto, foram vetorizadas este ano 133 folhas topograficas, visando a elaboragdo de 237
mapas municipais digitais, padronizando as estruturas de bases cartograficas digitais junto aos principais
usuarios destes produtos.

Foi finalizada a conversao da Carta Internacional ao Milionésimo - CIM para o meio digital, de forma a
possibilitar a geracdo de uma base integrada, em nivel Brasil, subsidiando a elaboragao de Sistemas de
Informacao Geografica (SIG), que associam aspectos geograficos a dados estatisticos e tematicos.

No contexto da estruturagao de bases cartograficas para SIG’s foi dado continuidade a geragao de base
digital na escala 1:250.000 para pré-ativacao do Sistema de Protecao da Amazonia-SIPAM. Este trabalho
contemplou a atualizagdo cartografica parcial em Gabinete utilizando-se imagens de satélites e
levantamentos em campo com tecnologia GPS.

No incremento das agdes para a constituicdo do banco de dados cartografico procedeu-se a conversao de
1001 folhas topograficas do mapeamento sistematico nacional. Parte desse material foi gerado através de
contrato de terceirizacdo dos servicos de vetorizagdo, complementando a conversao de folhas topograficas do



mapeamento sistematico, e parte foi desenvolvida em cooperagao com 6rgaos responsaveis pelo mapeamento
nos estados de Sao Paulo, Espirito Santo e Bahia.

E importante mencionar que essas novas ferramentas dos Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) e as
bases cartograficas digitais facilitam o processo de andlise espacial e diversificam formatos e produtos,
ampliando em muito o universo de produtores e de usudrios deste tipo de informagdo. Cabe ressaltar, ainda,
que a producdo dessa base integrada esté relacionada a outros compromissos assumidos pelo IBGE junto ao
Projeto Mapeamento Global - projeto da ONU coordenado pelo GSI/Japao - que a utilizard como o
referencial cartografico do Pais.

O mapeamento topografico sistematico tem sido historicamente uma responsabilidade compartilhada pelo
IBGE e pela Diretoria do Servigo Geografico do Exército, sendo que a atividade de mapeamento do pais
busca a incorporagao da cooperagdo de 6rgados parceiros estaduais. Neste contexto, o IBGE vem
proporcionando assessoramento técnico a 6rgaos estaduais, destacando-se em 2001 a colaboragdo com a
FUNCEME no apoio e definicdo de especificacdes técnicas para a contratagdo do mapeamento topografico
do Estado do Cear4, a partir de novo aerolevantamento. Foram incrementados convénios e intercambios de
cooperacao técnico-cientifica com orgaos estaduais responsaveis pela Cartografia Estadual, tais como: IGC /
SP, SEI/ BA, SEPLAN / ES e SEPLAN / MT. Também buscou-se o estreitamento de relacdes técnicas com
orgaos federais tais como FUNAI, IBAMA, SIPAM e Agéncias Reguladoras, como a ANEEL , ANP e ANA.

E importante salientar, também, a retomada pelo IBGE, no ano de 2001, da produgio do mapeamento

topografico sistematico, com a contratagdo do aerolevantamento que recobrird 53.107,5 km?2,
compreendendo 75 folhas, em areas de interesse econdomico nos estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Goias.

Foi também realizado durante o 20° Congresso Brasileiro de Cartografia, o lancamento do Mapa Indice
Digital, produto pelo qual ansiava a comunidade cartografica.

Na area de Geodésia, os trabalhos de Manutencao do Sistema Geodésico Brasileiro se concentram na
implantacao e medicao de marcos, distribuidos em estacdes planimétricas, altimétricas e gravimétricas. Em
2001, tiveram continuidade as atividades visando a densificacdo de esta¢des de gravidade em todo territdrio
nacional, de modo a suprir areas carentes de informagdes gravimétricas. A Rede Brasileira de
Monitoramento Continuo - RBMC passou a contar com 15 estagdes ativas GPS - Sistema de Posicionamento
Global, a partir da implantacao, em 2001, da estagdo Santa Maria, localizada nas dependéncias da
Universidade Regional de Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul. Foram também iniciados testes, em
conjunto com a CEMIG, objetivando a integragdo de 4 estagdes a RBMC.

Ainda no contexto dos trabalhos da area de geodésia, destacam-se a implantagao das redes estaduais GPS nos
estados do Rio Grande do Sul e Minas Gerais, assim como o inicio do reconhecimento para o
estabelecimento da rede estadual GPS no Ceara. Foram também instaladas e operacionalizadas estagdes
maregraficas em Imbituba, no estado de Santa Catarina, ¢ em Macaé, no Rio de Janeiro.

Avaliagao dos Resultados - Metas

X UNID. DE o

ACAO PRODUTO MEDIDA PREVISTO EXECUTADO %
Implantagao do Sistema de Sistermna
Geoprocessamento € Modernizagao . unidade 93 0 0
da Cartografia implantado

N . L Marco
ylantengao do Sistema Geodésico geodésico  unidade 2.890 1825 63,1
mantido

Mapeamento Topografico de Carta unidade 1137 1137 100

Referéncia produzida



Os resultados do Programa abaixo do previsto t€ém origem no fato de os recursos orgamentarios
disponibilizados em 2001 terem sido 42% dos recursos originalmente previstos no PPA para o programa.
Comentamos a seguir as principais redugoes:

1. Implantacao do Sistema de Geoprocessamento e Modernizagao da Cartografia

No caso especifico desta A¢do, havia previsao de instalagdo de 93 sistemas, a ndo disponibilizagao de
recursos de investimento fez com que ndo fosse possivel completar a implantacdo de nenhum sistema. A
implantacdo de sistemas envolve a aquisi¢ao de hardwares , softwares, treinamento de pessoal e aquisicao de
insumos para alimentar as estagdes de trabalho para a producao de informagdes cartograficas. Face a nao
disponibilidade de recursos de investimento, as atividades na A¢do contemplaram a utilizacdo de recursos de
custeio disponiveis, na aquisicdo de insumos e contratacdo de aerolevantamentos para sistemas implantados
nos anos anteriores.

2. Manutencao do Sistema Geodésico Brasileiro

A Acdo nao pdde cumprir as suas metas devido a falta de recursos orcamentarios que impediu a implantacao
e revisdo dos marcos geodésicos inicialmente previstos.

Acdes do ibge em outros 6rgaos da administracao federal

No que diz respeito as acdes desenvolvidas no IBGE relativas a programas de outros 6rgdos da
Administragdo Publica Federal, deve-se destacar a A¢do Capacitagdo de Servidores Publicos em Processo de
Qualificagdo e Requalificacdo, pertencente ao Programa Valorizagdo do Servidor Publico. Objetivando a
profissionalizacdo e a capacitacdo continuada de seu quadro de servidores, o IBGE mantém, desde 1996,
acOes sistematicas no sentido de definir e implementar programas anuais de treinamento adequados as
necessidades de qualificacdo de seu pessoal nas areas de pesquisas estatisticas e geograficas, de informatica,
administrativa e gerencial.

Neste ano, o Programa Anual de Treinamento - PAT treinou 2.708 servidores na Administracdo Central e nas
Unidades Regionais e 513 servidores de outras instituigdes publicas, perfazendo um total de 3.221 servidores
capacitados, através de treinamentos técnicos, de informatica, administrativos e gerenciais. A cooperagao
técnica firmada entre o IBGE e a Escola Nacional de Administragao Publica — ENAP, além de ampliar as
opgdes para capacitacdo no IBGE, serviu para agregar valor as a¢cdes do Governo Federal, otimizando
resultados e racionalizando a utilizacdo de recursos.

Ainda com referéncia ao programa de capacitagdo, o IBGE, através da Escola Nacional de Ciéncias

Estatisticas — ENCE, realizou 0 7° ¢ 0 8 Curso de Desenvolvimento de Habilidades em Pesquisa — CDHP
tendo capacitado 49 servidores nestes cursos, cuja proposta ¢ fornecer aos técnicos do IBGE e de outros
6rgaos da Administragdo Publica uma visdo abrangente de todo o processo de planejamento e execucao de
uma pesquisa domiciliar por amostragem. Os cursos desenvolveram as pesquisas "Uso do Tempo e Uso
Social" e "Percepcao da Violéncia e Vitimizacao nos Bairros de Copacabana e Leme".

Na area de ensino, o IBGE participa de dois Programas do Ministério da Educacdo — Desenvolvimento do
Ensino de Graduacdo e Desenvolvimento do Ensino de P6s-Graduagdo, com acdes em ambas as areas.

Nos cursos de mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais, implantados em 1998, foram
matriculados em 2001, 35 alunos nas trés areas de concentragdo. Aos alunos do mestrado com dedicagao
exclusiva, a ENCE ofereceu 15 bolsas de monitorias. No ano de 2001, tiveram suas dissertacdes aprovadas
recebendo grau de mestre, 11 alunos.

Na area de pos-graduacdo latu sensu, a ENCE manteve em 2001 o curso de Analise Ambiental e Gestao do
Territorio e o de Métodos Atuariais, em que se matricularam 16 e 33 alunos, respectivamente. Ambos os
cursos tiveram uma clientela diversificada, composta por servidores do IBGE, por profissionais provenientes
de orgdos federais, estaduais e municipais como também de algumas empresas privadas. Este ano, 6 alunos
tiveram suas monografias de final de curso aprovadas.

No ensino de Graduacdo em Estatistica, no ano de 2001, foram oferecidas 120 vagas no processo seletivo
(vestibular 2001), com o incremento na relacdo candidato/vaga, refletindo a qualidade de ensino oferecido



pela ENCE e a intensa divulgacao realizada entre as escolas de ensino médio da rede publica e privada do
Municipio do Rio de Janeiro. Hoje a ENCE conta com 270 alunos, matriculados no segundo semestre de
2001. Como incentivo ao desenvolvimento de pesquisas (iniciagdo cientifica), a ENCE possibilitou a
participacdo dos alunos da graduacao em Projetos de Pesquisas, oferecendo 16 bolsas de monitoria. No curso
de graduacdo em estatistica, 36 alunos concluiram e tiveram monografias aprovadas em 2001.

Com essas realizagdes, o IBGE esta certo de ter cumprido a sua missao institucional, oferecendo ao poder
publico e a sociedade civil subsidios para ajudar o Brasil a enfrentar os enormes desafios que o aguardam e a
fortalecer o exercicio da cidadania.

Indicadores de Gestdo

O IBGE vem continuamente desenvolvendo esforgos no sentido de organizar suas agdes e definir

instrumentos que permitam o acompanhamento e avaliagdo de suas acdes. Neste sentido, foi consolidado a
partir do ano 2000, o Plano Estratégico, explicitando objetivos e metas a serem cumpridas no periodo de 3
anos, constituindo-se importante instrumento de orientagdo e acompanhamento das atividades do Instituto.

Em paralelo, o trabalho de estruturagdo do Plano Plurianual, com a organizagao das agdes identificando as
metas a serem cumpridas e os indicadores referentes aos Programas, constituem-se importantes itens de
avaliacdo objetiva do desempenho da Institui¢do no cumprimento de sua missao.

Em que pese a importancia e utilidade destes 2 instrumentos, € reconhecida a auséncia de indicadores de
gestdo que permitam aferir a eficiéncia, eficacia e economicidade da acdo administrativa do Instituto. Como
medida para cobrir esta lacuna e atender as orientacdes gerais de evidenciar as melhorias na gestdo, o IBGE
incluiu em seu Plano Estratégico metas de desenvolvimento de indicadores de gestdao ao longo do ano de
2002.

Estrutura Organizacional

Em fun¢do da abrangéncia temadtica e espacial das informagdes que tem responsabilidade de produzir para o
cumprimento de sua missdo, o IBGE esté estruturado em todo o territério nacional, com unidades na Sede e
em ambito regional, estadual e municipal.

As atividades finalisticas do Instituto, organizadas em Programas e Ac¢des no PPA, sdo desenvolvidas sob a
responsabilidade da Diretoria de Pesquisas, Diretoria de Geociéncias e Centro de Documentagao e
Disseminagao de Informagdes, com o suporte da Diretoria de Informatica e Diretoria Executiva. Esta lltima,
agrega tanto as atividades de planejamento e coordenacgdo geral dos trabalhos do IBGE quanto o suporte
administrativo. Além disto, o IBGE possui em sua estrutura a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
responsavel pelas atividades de ensino de graduacao e pos-graduacdo em estatistica e geociéncias e pela
execugao dos programas de capacitacao dos servidores.

As unidades do IBGE em sua Sede, tem sob sua responsabilidade a normalizacao e orientacao dos trabalhos
nas areas de sua competéncia em nivel nacional, bem como a execucao de algumas etapas do processo de
trabalho tais como concepg¢ao das pesquisas e analise dos resultados.

As unidades do IBGE distribuidas por todo o territorio nacional, sdo responsaveis, no ambito de sua
jurisdicao, pelo desenvolvimento das atividades de coleta, critica e apuragao dos dados primarios.

Assim, cada produto disponibilizado pelo IBGE agrega em seu processo de producao o trabalho de varios
servidores em diversos pontos do pais.

Como forma de melhor acompanhar e controlar os processos de trabalho, nos casos dos projetos de grande
porte tais como os Censos, e daqueles que envolvem vérias areas do Instituto, o gerenciamento dos trabalhos
¢ exercido por uma comissao composta por representantes de todas as areas envolvidas. No caso do Censo
Demografico 2000, foi instituida a Comissao de Planejamento e Organizacdo Geral do Censo — CPO, que
através de reunides semanais, acompanha o desenvolvimento do projeto, decide sobre as questdes
estratégicas e orienta o andamento dos trabalhos.



Uma outra atividade que tem seu trabalho orientado através de um grupo de representantes das diferentes
areas do IBGE ¢ a capacitacdo dos servidores. Através do Comité de Coordenagdo de Treinamento — CCT ¢
que se define os programas anuais de treinamento, suas prioridades e publico alvo, de forma que a
capacitacao dos servidores seja orientada de acordo com os objetivos institucionais.

Desta forma, a gestdo das atividades do IBGE ¢ exercida tanto por meio de sua estrutura organizacional, que
¢ necessariamente de grande porte em decorréncia de sua missdo, quanto utilizando arranjos organizacionais
mais flexiveis como comissdes comités e grupos de trabalho que garantem o adequado saneamento de
possiveis disfungdes estruturais.

Previdéncia Privada

A fiscalizagdo do IBGE sobre a Sociedade Ibgeana de Assisténcia e Seguriadade - SIAS nao ¢ exercida
desde o ano de 1991, por forga da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que instituiu o Regime Juridico
Unico, passando os servidores para o Regime Estatutario, deixando de contribuir com a aliquota
correspondente do empregador e do empregado para constituir a reserva, que permitiria o empregado se
aposentar pelo valor integral do vencimento na ativa.

Com isto, o IBGE passou de patrocinador para a figura de instituidor, por determinagao de Lei a fiscalizagao
ficou a cargo, deste entdo, da Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Os recursos repassados a SIAS no exercicio de 2001, foram de R$ 8.796.865,59 sendo R$ 1.423.960,00
correspondente a integralizagcdo de reservas matematicas, devidas pelo IBGE, com base em auditoria da
Secretaria de Previdéncia Complementar, e auditoria independente com pronunciamento da Secretaria
Federal de Controle Interno, R$ 1.170.915,81 relativos a aluguéis e taxas ¢ R$ 6.201.989,59 referentes a
consignagao via folha de pagamento.

Execugao Orgcamentaria

A dotagdo or¢amentaria prevista para o IBGE no ano de 2001 foi de R$ 620,0 milhdes, dos quais cerca de R$
486,4 milhoes referentes ao pagamento de pessoal e encargos (ativos, inativos e pensionistas) e R$ 133,6
milhdes referentes a Outras Despesas Correntes e Investimentos; destas, R$ 83,6 milhoes se referem as
atividades regulares do orgao e R$ 50,0 milhdes correspondem a Projetos, onde o Censo Demografico 2000
representou cerca de 87,59% dos recursos. Entretanto, a politica de contingenciamento efetivada pelo
Governo ao longo do exercicio, restringiu a execugao orgamentaria em outras Despesas Correntes e
Investimentos, a R$ 130,5 milhdes. Do limite estabelecido para recursos do Tesouro no valor de R$ 124,0
milhdes executou-se (R$ 119,6) 96,44% , e para recursos proprios no valor de R$ 6,5 milhdes, executou-se
(R$ 5,8 milhdes) 89,23%.

Restos a Pagar

Do total de recursos inscritos em restos a pagar processados no valor de R$ 3,6 milhoes, R$ 2,8 milhoes
correspondem a pagamentos de fornecedores e R$ 0,8 milhdes correspondem a despesas de pessoal. Dos R$
27,4 milhdes que foram inscritos em restos a pagar nao processados, R$ 17,5 milhdes sdo referentes a Outras
Despesas Correntes e Investimentos e R$ 5,8 milhdes com despesas de pessoal, sendo R$ 4,1 milhoes
relativos a precatorios.

Convénios

Os convénios com transferéncia de recursos, vigentes ao longo de 2001, foram os seguintes:
Convénio n° 369913

Concedente : Diretoria executiva do fundo nacional de satde

Convenente : Fundacao IBGE



Realizagdo de pesquisa de assisténcia médico sanitaria, objetivando fornecer um perfil mais aprofundado da
capacidade instalada em satide no Brasil.

Convénio n°® 397925
Concedente : Fundagao IBGE
Convenente : Exército Brasileiro

Convénio realizado objetivando fornecer meios de locomogao para as equipes de recenseadores, pelo
Exército Brasileiro, viabilizando os trabalhos do Censo 2000 em areas de dificil acesso.

Convénio n° 406715
Concedente : Secretaria de estado dos direitos humanos
Convenente : Fundagdo IBGE

Realizagdo de campanha de informagao e divulgacao do Censo 2000 — Pessoa Portadora de Deficiéncia, em
ambito nacional, através do Projeto Vamos Contar.

Convénio n® 411601
Concedente : Fundagao Nacional de Saude
Convenente : Fundagao IBGE

Realizagdo de estudos e pesquisas operacionais nas areas de atuagdo da FUNASA, atualizando as
informacdes de saneamento basico, em todos os municipios do pais, por 6rgaos publicos ou privados que
prestam servigos nesse setor.

Convénio n® 418055
Concedente : Departamento de Emprego e Salario
Convenente : Fundagao IBGE

Convénio objetivando o estabelecimento de cooperagao técnica e financeira mitua para a execucao de censo
sindical, visando tragar o perfil da organizacao sindical no pais, buscando a formula¢ao e implementacao de
politicas na area de relagdes de trabalho, qualificagdo de mao-de-obra e incremento da produtividade.

Convénio n°® 422943
Concedente : Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Convenente : Fundagao IBGE

Realizagdo do projeto de indicadores sobre a criminalidade no Brasil, objetivando levantar informacdes
estatisticas fidedignas sobre a criminalidade e propor um modelo de registro de ocorréncia policial. para
implantacdo nas Secretarias Estaduais de Seguranga Publica.

Demonstrativo de convénios firmados pela Fundagao ibge - vigéncia em 2001
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28/08/00
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1- Convénio em vigéncia
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29/03/01 700.000,00  300.000,00

31/01/01 1.114.000,00
28/02/01 1.000.000,00
09/10/02 400.000,00
30/10/02 2.299.925,67
16/01/03 264.239,98
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