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INTRODUCAO

A FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE rege-se pela
Lei no. 5.878, de 11 de maio de 1970 e por seu Estatuto, aprovado pelo Decreto no. 3.272, de 3 de
dezembro de 1999, e tem como missao institucional retratar o Brasil, com informacdes necessarias ao
conhecimento da sua realidade e ao exercicio da cidadania, sendo para tanto responsavel pela produgao,
analise e disseminagdo de informagdes estatisticas (demograficas, econdmicas e sociais), geograficas,
cartograficas, geodésicas e relativas aos recursos naturais e a0 meio ambiente.

Desta forma, as atividades finalisticas desenvolvidas pelo IBGE, organizadas no Plano Plurianual para o
periodo de 2000/2003 - AVANCA BRASIL, além de representarem um avango no sentido de sistematizar
a atuacdo do Instituto no contexto do esfor¢o conjunto de organizagdo das agdes do governo federal, tém
funcdo de fundamental relevancia, uma vez que as informagdes produzidas pelo IBGE servem como fonte
de avaliacdo dos reflexos das politicas governamentais e de orientacdo para agdes publicas e privadas
comprometidas em projetar o futuro do pais. O IBGE participa, ainda, do PPA, desenvolvendo a¢des em
programas de outros 6rgdos onde cabe destacar o Programa de Valoriza¢do do Servidor Publico, com a
Acdo de Capacitagdo de seus servidores.

ACOES NAS AREAS FINALISTICAS

No ano de 2000, assumiu particular importancia no contexto dos trabalhos da Institui¢do, a realizagdo das
atividades compreendidas no Programa Censo Demografico 2000, em especial a coleta de dados realizada
no periodo de agosto a novembro.

Os Censos Demograficos sdo a tnica fonte completa de informacgdes sobre a situagao de vida da
populacdo do pais, uma vez que produzem dados em nivel de municipios e localidades, fundamentais para
a formulacao de politicas publicas e para a tomada de decisdo sobre investimentos privados e
governamentais. Dessa forma, aprimorar a capacidade estatistica do pais, na intensidade e detalhe de uma
operagao censitaria, ¢ parte fundamental da construgdo de sua infra-estrutura de conhecimento e da
afirmagao dos principios democraticos basicos da cidadania.

A garantia de realizagdo do Censo-2000 com qualidade, cobrindo toda a populagdo em um pais com as
dimensdes do Brasil, envolveram um expressivo e cuidadoso trabalho de montagem de infra-estrutura
fisica e humana e a defini¢do de uma série de procedimentos operacionais e sistemas de controle, de
forma a permitir a homogeneidade técnica e o adequado fluxo da operagdo censitaria.

Assim, o IBGE, que conta com uma estrutura permanente em todos os estados da federacao, ampliou sua
estrutura temporariamente, para a realizagdo da coleta do Censo, instalando 6300 postos de coleta
espalhados pelo pais.

Outra atividade importante para a realizacdo do Censo que envolveu uma grande e complexa operagao
logistica, foi a producao e distribuicao de material. Ao longo do 1° semestre foram impressos e
distribuidos por todo o pais cerca de 100 milhdes de documentos incluindo questionérios, manuais e
cadernetas.

Tendo em vista o desafio dos grandes niumeros e a padronizacdo de procedimentos em escala nacional, as
etapas de selegdo e treinamento de pessoal temporario foram vitais para a qualidade e bom andamento da



coleta. O principal desafio foi contratar e preparar, em prazo curto, cerca de 210 mil pessoas distribuidas
por todo o pais, garantindo a padronizagdo dos procedimentos em escala nacional. Para reduzir as
possibilidades de distor¢do de conteudos ao longo do processo de treinamento em cadeia, o Censo 2000
apresentou como inovagao o treinamento apoiado em video, que garantiu a homogeneidade e a
integridade dos contetidos e facilitou a absorc¢ao, pelos recenseadores, do grande volume de informagdes
necessarias a boa qualidade da coleta.

O rigor na obtengdo de informagdes fidedignas é fundamental, e um dos aspectos a serem considerados ¢é
a data de referéncia para o inicio da coleta de dados do Censo Demografico, estabelecida em 1° de agosto
de 2000. A partir desta data, cerca de 180 mil recenseadores percorreram todo o territdrio nacional
visitando mais de 54 milhdes de domicilios. A supervisdo técnica e o apoio administrativo da coleta
envolveram mais de 30 mil pessoas.

Uma operagdo desta magnitude envolve, além dos aspectos técnicos e da disponibilidade de recursos
humanos, materiais e financeiros em larga escala, um rigoroso acompanhamento e controle da coleta.
Neste sentido, além dos controles tradicionais, houve uma grande inovagao nesta area, que passou a
contar com um sistema informatizado de acompanhamento on line da evolucao da coleta, validagdo da
cobertura e remessa eletronica dos resultados preliminares. Através deste sistema, foi possivel verificar o
andamento da coleta e agir, em tempo real, de modo a garantir a qualidade do processo, bem como a
conclusao da cobertura de 95% do total de 54 milhdes de domicilios até 31 de outubro de 2000. Ao longo
do més de novembro, foi concluida a coleta, inclusive sendo feitas as revisitas aos domicilios fechados
por ocasido da primeira visita do recenseador.

Uma outra grande inovagao refere-se a adocao da tecnologia de "escaneamento" dos questionarios
utilizados na coleta de dados, o que significa ao mesmo tempo substancial economia de tempo e ganho de
qualidade no processo de leitura e apuragdo dos resultados, reduzindo significativamente a possibilidade
de erro. Para isso, foram montados cinco modernos Centros de Captura de Dados localizados em
Campinas - SP, Curitiba - PR, Goiania - GO, Campina Grande - PB e Rio de Janeiro - RJ.

Ainda durante o ano de 2000, cabe destacar, no contexto dos trabalhos do Censo, a conclusdo das
atividades de construcao da Base Territorial do Censo, com a elaboracdo em meio digital dos Mapas
Municipais e de Setores Censitarios Estatisticos para todos os 5.507 municipios brasileiros, cobrindo as
areas urbana e rural. Este trabalho, que tem como objetivo basico e tradicional organizar a atividade de
coleta de dados e a divulgacao dos resultados, foi fundamental para garantia da cobertura da coleta. Além
disso, cumpre funcdo adicional da maior relevancia respondendo a demandas sociais por informagdes em
niveis espaciais bem mais desagregados, especialmente por parte das prefeituras e da iniciativa privada,
de forma a permitir o planejamento e a tomada de decisdes de ambito local. Poucos paises no mundo tém
os seus dados com a possibilidade de referenciamento espacial das informagdes censitarias.

O sucesso deste gigantesco empreendimento depende da mobilizacdo de toda a sociedade e da vital
contribuicdo das diversas instancias de governo. Assim, além de toda a estrutura central e regional do
IBGE, a realizacdao do Censo envolveu a integragdo com uma série de interlocutores e parceiros externos,
com consultas a especialistas e usudrios de informagdes censitarias e parcerias com 6rgados federais,
estaduais e municipais. Os principais grupos formados para consultas, debates e apoio a realiza¢ao do
Censo foram: pesquisadores nas areas social e demografica, centros de pesquisa e universidades e 6rgaos
regionais de estatistica. Além disso, com o objetivo de implantar o processo de homogeneizagao da
producgdo de dados e a seleg@o de um conjunto de contetidos minimos comuns para 0s proximos censos
demograficos no ambito do Mercosul, importantes avangos foram conseguidos na integracdo com os
Institutos de Estatistica da Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Chile.

Em nivel municipal, foi de extrema relevancia para a operagao censitaria a constituicdo de Comissdes
Censitarias Municipais, integradas por representantes da sociedade civil, lideres comunitarios e
formadores de opinido, criadas para acompanhar a operacao censitaria no municipio, fortalecendo a
percepcao da importancia de um Censo no ambiente cotidiano da populagdo.

No sentido de sensibilizar a populagdo para receber bem o recenseador e mostrar a todos a importancia de
se responder corretamente ao Censo, fornecendo respostas fidedignas, foi implementada uma Campanha
Publicitaria Nacional.



Com tudo isto, o Censo deixou de ser uma ag¢ao isolada de responsabilidade apenas do IBGE, passando a
se constituir num objetivo comum tanto do governo quanto da sociedade. A participacdo e o empenho de
todos no sentido de realizar um recenseamento completo, 4gil e fidedigno, tém garantido o cumprimento
dos prazos, permitindo a divulgacdo dos resultados preliminares da populacao brasileira por municipio,
sexo e situacdo urbana e rural, em 21 de dezembro de 2000, conforme planejado.

Com referéncia as atividades de Informagdes Estatisticas, que objetivam fornecer informagdes de
natureza econdmica e socio-demografica, o IBGE manteve ao longo de 2000 as a¢des regulares de
producao e divulgagao dos resultados de suas pesquisas conjunturais e estruturais; investiu também no
continuo aprimoramento de suas pesquisas correntes, € na ampliagdo da representatividade de seus
levantamentos, através da expansdo da abrangéncia geografica e da incorporagdo de novos temas de
investigacao, garantindo a obten¢dao de um quadro cada vez mais abrangente e completo da realidade
socio-demografica e economica do Pais.

No contexto das pesquisas estruturais socio-demograficas, destacou-se a divulgacdo, em julho deste ano,
dos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1999, que, através de uma
amostra de 100.000 domicilios, investiga de forma continua, informacdes sobre os temas habitacao e
trabalho, associados a algumas caracteristicas demograficas, educacionais e de rendimento.

Em 2000, também foram divulgados os resultados do Suplemento Saude, que foi a campo junto com o
corpo basico de quesitos da PNAD de 1998. Este Suplemento, fruto de Convénio firmado entre o
Ministério da Satde e o IBGE, através do Programa de Reforgo & Reorganizagdo do Sistema Unico de
Satde — REFORSUS, teve como objetivo o levantamento de informagdes sobre acesso e utilizacao de
servigos e planos de saude.

Complementando as informagdes na area de Saude, desta vez pela 6tica da oferta de servicos, o IBGE
divulgou, em outubro, os resultados da Pesquisa de Assisténcia Médico Sanitaria — AMS 1999. Nesta
pesquisa, que contou com o apoio do Ministério da Saude, através do REFORSUS, foram investigados
todos os estabelecimentos de saude, publicos ou privados, com ou sem internacao em todo o territdrio
nacional, constituindo-se em levantamento censitario dos dados cadastrais e gerais dos estabelecimentos
de satde do Pais. A pesquisa fornece, dessa forma, um perfil da capacidade instalada em satde e, ainda,
elementos importantes para a identificagdo de demandas regionais de investimentos publicos no setor e
para a gestdo municipalizada dos recursos no setor saude.

Outro destaque com relacdo as informagdes socio-demograficas ¢ a Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico — PNSB 2000. Apds onze anos de interrupg¢ao, a PNSB voltou a campo este ano, levantando
informagdes sobre abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e coleta de lixo e, como
um tema novo, a drenagem urbana. Ao investigar as condigdes de saneamento basico de todos os
municipios brasileiros, a PNSB permite uma avalia¢do sobre a oferta e a qualidade dos servigos prestados
em todo o territério nacional, além de possibilitar analises das condi¢cdes ambientais e suas implicagdes
diretas com a saude e a qualidade de vida da populagao.

Neste ano, foram intensificados os trabalhos de preparagao da Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF,
que esta sendo planejada para implantagdo em campo em 2001, em dmbito nacional. Esta pesquisa, que ¢
base para atualizagio das estruturas de ponderagio dos Indices de Pregos ao Consumidor e medida da
parcela de consumo nas Contas Nacionais, constitui-se fonte importante de informacdes relativas as
condi¢des de vida da populacao.

Na area econdmica alguns empreendimentos merecem destaque em 2000. Foram divulgadas as
estatisticas do Cadastro Central de Empresas — CEMPRE, e as Contas Econdmicas Integradas que
complementam a divulgagao das Contas Nacionais do Brasil, de acordo com o Novo Sistema de Contas
Nacionais preconizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU.

Além disso, no Projeto de Reformulacao das Estatisticas Econdmicas, apds complementar a revisao das
pesquisas estruturais nas areas de Industria, Comércio e Servigos e implantar a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE, e o Cadastro Central de Empresas — CEMPRE, iniciou-se em 2000 a
revisdo das pesquisas de cunho conjuntural.



Cabe destacar, também, o inicio em 2000 das atividades visando a revisao da Pesquisa Mensal de
Emprego — PME, cujo objetivo ¢ melhor caracterizar o mercado de trabalho do Pais, permitindo
aprimorar o acompanhamento conjuntural do setor. Nesta primeira etapa, o projeto de revisao prevé a
introducao de novo questionario e a utilizagdo de microcoletores para a coleta de informagdes. A nova
PME estd prevista para ir a campo no segundo semestre de 2001, ap0s a etapa de teste, a ser realizada de
maio a agosto.

Ainda com relagdo as pesquisas conjunturais, foi a campo no inicio do corrente ano a Pesquisa Mensal de
Comércio — PMC revisada, que levanta o faturamento do comércio varejista, cuja evolucao ¢ importante
sinalizador para o acompanhamento conjuntural do comportamento do mercado consumidor. A nova
PMC tem abrangéncia nacional e seus resultados serdo divulgados para todas as Unidades da Federagao e
para o Brasil a partir de janeiro de 2001.

Na area de industria, finalizou-se a revisdao da Pesquisa Industrial Mensal de Dados Gerais — PIM-DG,
que passa a se chamar Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Saldrio — PIMES. Com a revisao, a
pesquisa, que ird a campo em 2001, passa a trazer informagdes mais detalhadas regionalmente e terd mais
agilidade no processamento, diminuindo custos e aumentando eficiéncia, inclusive com a introdugao de
novas tecnologias na captacdo dos dados, como a utilizagdo de formularios eletronicos para o
levantamento das informagdes junto aos estabelecimentos. Finalmente, ainda na area do acompanhamento
conjuntural da economia do Pais, cabe destacar a divulgacao, a partir de 2000, das Contas Nacionais
Trimestrais.

No que diz respeito as atividades desenvolvidas no ambito da A¢do de Estudos e Andlises Geograficas e
Ambientais, o IBGE deu continuidade em 2000 aos trabalhos que tem como objetivo gerar Indicadores
Ambientais para os temas: saneamento basico, uso de agrotoxicos, polui¢ao industrial, saude e meio
ambiente, e indicadores de qualidade da terra; foi concluida, também, a metodologia do projeto de
mapeamento de uso da terra.

Dentre os trabalhos produzidos pela area de recursos naturais, destacam-se, entre outros, a conclusao de
20 cartas para os temas solos e geologia, e de 37 cartas para o tema aptidao agricola das terras, no ambito
do Projeto Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina. Como parte do convénio com o estado do Rio
Grande do Sul, envolvendo os temas geologia, geomorfologia, solos e vegetacao, foram digitalizadas 8
cartas temadticas e compatibilizadas e atualizadas 29 cartas de vegetacao. No ambito do contrato com a
Comissao de Implantagdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo - CISCEA / Ministério da
Aerondutica, administradora do Sistema de Vigilancia da Amazdnia - SIVAM, foram produzidas 264
cartas em meio digital, relativas as bases cartograficas e aos temas geologia, geomorfologia, solos e
vegetacao, visando o fornecimento de informagdes territoriais da Amazonia Legal.

Na area de geografia, cabe destacar que durante o ano de 2000 foi concluido o Atlas Nacional do Brasil,
cujo objetivo € retratar, cartograficamente, as multiplas dimensdes da realidade territorial brasileira,
através de um conjunto de mapas do Brasil, graficos e textos. Foram elaboradas 134 pranchas em meio
digital , a partir de 10 grandes temas que constituem as questdes definidoras da complexidade do espaco
geografico brasileiro na contemporaneidade: O Brasil e a Geopolitica Mundial, Configuragdo Politica do
Territorio Nacional, Questio Ambiental, Dinamica da Populagdo Brasileira, Mudangas no Espago
Economico, Reestruturagdo do Espago Agrario, Questdo Urbana, Perfil da Saude, Perfil da Educacgao,
Logistica do Espaco Brasileiro - Redes Geogrdficas. Cada questdo esta precedida de um texto
introdutorio escrito por autores que possuem uma visdo abrangente e interligada de cada tema em foco.
Com este produto o IBGE salda mais um compromisso institucional para com a sociedade no sentido de
fornecer informagdes geograficas, demograficas, sociais, econdmicas € ambientais que, em seu conjunto,
qualificam as desigualdades e as diversidades regionais que coexistem no interior do territdrio brasileiro.

Destaca-se, ainda, a conclusdo dos trabalhos da componente brasileira do Atlas Continental, com a
elaboragdo de 03 mapas compreendendo o tema agua, em parceria com o Instituto Pan-americano de
Geografia e Historia- [PGH.

Nas areas de Cartografia e Geodésica, intensificaram-se as acdes no ambito do Programa Cartografia
Nacional, cujo objetivo € representar o territorio nacional em cartas gerais, continuas, homogéneas e
articuladas, a partir do mapeamento topografico, estando seu desenvolvimento diretamente associado ao



Projeto de Implantagao do Sistema de Geoprocessamento e Modernizagao da Cartografia. Este projeto
objetiva a instalacdo da infra-estrutura necessaria a produgdo de informacgdes territoriais em formato
digital, estruturadas para ambiente de Sistema de Informagdes Geograficas — SIG. Cada posto de trabalho
modernizado e em condic¢des de producao, constitui um sistema instalado. No ano 2000, foram
implantados 32 novos sistemas, compostos basicamente de microcomputadores, periféricos, softwares
especificos, treinamento € insumos.

Apbs 16 anos , foi retomado o processo de Contratagdo de Recobrimento Aerofotogramétrico (V60), que
permitira a atualizacdo de documentos cartograficos, visto que a maioria estd defasada em cerca de 30 a
35 anos. Inicialmente estd prevista a contratacdo de aproximadamente 60.000 Km2 em areas integradas
aos grandes eixos do AVANCA BRASIL.

Intensificaram-se também, no ano 2000, os trabalhos de vetorizacao de folhas topograficas. Foram
esfor¢os para padronizagdo das estruturas de bases cartograficas digitais junto aos principais usudrios
destes produtos. Além do projeto interno, que iniciou a priorizacdo da vetoriza¢do das folhas topograficas
correspondentes aos municipios com mais de 25.000 habitantes, promoveu-se o desenvolvimento de
outros projetos, em parcerias com Orgaos estaduais dos estados de Sao Paulo, Bahia, Espirito Santo e
Ceard e com oOrgdos federais, destacando-se o SIVAM e o FUNDESCOLA, onde o IBGE atuou como
fornecedor de especificacdes e assessoria técnica.

No tocante aos Projetos SIVAM e FUNDESCOLA, que necessitam de bases espaciais, com a cartografia
exercendo a fungao de georreferenciamento e suporte as interagcdes das informagdes sobre recursos
naturais e estatisticas socio-econdmicas, foram convertidos para o meio digital, em formato vetorial, 531
folhas de areas.

Foi concluida, ainda, a vetorizagao das 46 folhas que compdem a Carta Internacional ao Milionésimo -
CIM, com a contribui¢dao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, estando previsto para abril
de 2001 o lancamento de CD-ROM contendo a base cartografica digital do Projeto CIM.

Cabe destacar a participagao do IBGE como representante do Brasil no Projeto de Mapeamento Global,
que objetiva a geracao da base de informagdes geograficas a partir da CIM digital, como fonte de
referéncia para o desenvolvimento sustentdvel mundial. O projeto estd sendo desenvolvido segundo as
especificagdes e orientagdes do Internacional Stiering Committel for Global Mapping — ISCGM.

Na area de geodésia, os trabalhos de Manutencao do Sistema Geodésico Brasileiro, que se concentraram
na implantagdo e medi¢do de marcos, distribuidos em estagdes planimétricas, altimétricas e gravimétricas
- informagdes integrantes do Banco de Dados Geodésicos - incorporaram 157 novas estagdes ao Banco de
Dados Geodésicos. A Rede Brasileira de Monitoramento Continuo - RBMC passou a contar com 13
estacdes ativas GPS (Sistema de Posicionamento Global), a partir da implantagdo, em 2000, da estacao
Crato, localizada nas dependéncias da Universidade Regional do Vale do Cariri, no estado do Ceara.

Ainda no ambito dos trabalhos da area de geodésia, destaca-se a realizagdo de missdes conjuntas com
Institutos Geograficos da Argentina, Chile e Paraguai, compreendendo a implantacao de 1353 marcos
geodésicos e a capacitagdo de técnicos desses Institutos. Ressalta-se, também, a participag¢do na
reobservagao da rede de referéncia SIRGAS - Sistema de Referéncia Geocéntrico para a América do Sul.

No contexto da atividade de Disseminagao de Informagdes Estatisticas e Geograficas, o IBGE vem
investindo continuamente na intensa utilizagdo de meios magnéticos de disseminagao de informagdes.

O Site do IBGE, na Rede Internet, vem se desenvolvendo tanto no design quanto no seu conteudo, em
especial passando a disponibilizar dados através de telefone celular pela tecnologia WAP. Neste ano, o
Site foi visitado por cerca de 2,3 milhdes de internautas, superando de modo significativo o quase um

milhdo de visitas do ano anterior.

Com a realiza¢ao do Censo 2000, o nimero de atendimentos aos usuarios aumentou significativamente,
alcangando em todo o pais cerca de 344 mil solicitagdes atendidas, através de telefone, e-mail, fax e nas
bibliotecas do IBGE.



Vale mencionar, ainda, a implantacao, durante o periodo de realizacao da coleta de dados do Censo 2000,
de um projeto educacional - Projeto Vamos Contar, em cerca de 200 mil escolas publicas e privadas de
ensino fundamental e de ensino médio de todo o pais, atingindo um milhdo de salas de aula, com
propostas e orientacdes de atividades que auxiliem os professores no ensino do uso de mapas € na
interpretagdo de dados estatisticos, para que os alunos possam melhor compreender e analisar a realidade
brasileira.

Além disso, o IBGE publicou em 2000, 43 livros, diversos periédicos e mapas, divulgando informagdes
estatisticas e geocientificas sobre o pais, totalizando mais de 70 mil exemplares.

Em celebragao aos 500 anos de descobrimento do Brasil, foi langada em abril a obra "Brasil: 500 anos de
povoamento", reunindo textos elaborados por estudiosos sobre a participagdo dos diversos povos que
contribuiram para a formagao do pais.

Com relacdo a eventos, o IBGE promoveu, no més de junho, a Semana Nacional do Meio Ambiente —
SENAMA 2000 / XII Simpdsio sobre Recursos Naturais ¢ Meio Ambiente / II Curso de Educagao
Ambiental, em conjunto com a Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais — CPRM, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, a Petrobras e a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente.

COOPERACAO TECNICA

Na area de Cooperagao Interinstitucional, em ambito nacional, pode-se destacar, em 2000, a continuidade
da atuagio do IBGE junto aos Orgdos Regionais de Estatistica — OREs. Esta atuagdo traduz-se em uma
oportunidade potencial para ampliar a disponibilizacdo de informagdes, tematica ou espacialmente,
através de novos estudos e pesquisas e/ou de ampliagao da cobertura de pesquisas ja implantadas. Neste
sentido podem ser citados os convénios de cooperacao técnica estabelecidos com a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado do Parand — SEAB, na area de informagdes da agropecudria; com
o Instituto de Planejamento de Pernambuco - CONDEPE e com a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI, na area de informagdes conjunturais do comércio, através dos
resultados da Pesquisa Mensal de Comércio-PMC; com a Prefeitura da Cidade do Recife e com o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social — IPARDES, na é4rea de informag¢des conjunturais
sobre mercado de trabalho, através da disponibiliza¢do dos indicadores da Pesquisa Mensal de Emprego —
PME.

Ademais, observe-se que a cooperagdo técnica com os OREs representa, também, uma oportunidade
estratégica para o IBGE exercer seu papel de Coordenador do Sistema Estatistico Nacional. Entre outros,
um exemplo importante sdo os convénios estabelecidos com os 6rgdos de estatistica de varios estados, o
que vem propiciando a estruturacdo de um esquema continuo de Contabilidade Regional, para geracao de
informagdes econdmicas, segundo normas e recomendagdes internacionais, em consonancia com praticas
seguidas nas Contas Nacionais do IBGE.

Em 2000, encerrou-se a vigéncia do convénio com o Reforgo a Reorganizagdo do Sistema Unico de
Saude - REFORSUS, do Ministério da Satude, de 1998, com a apuracao e publicacao dos resultados da
Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria - AMS, referente ao ano de 1999, para Brasil, Grandes Regides,
Unidades da Federa¢do e Municipios.

Uma nova frente de cooperagao técnica foi aberta, em 2000, com a celebra¢ao do acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, do Ministério da Educac¢ao, voltado ao
estabelecimento de a¢des destinadas a troca de informagdes em estudos e analises educacionais a serem
especificadas através de Termos Aditivos. Um primeiro Termo Aditivo ao Acordo ja comecou a ser
negociado em 2000, detalhando a troca de informagdes geradas em levantamentos e estudos especificos
do INEP (Censos Escolares) e do IBGE (Censos Demograficos e PNADs).

Durante o ano de 2000, ainda sob a vigéncia do convénio com a Caixa Econdmica Federal, foi realizada e
concluida a implantagdo do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil -

SINAPI para o segmento Saneamento Bésico e Infra-Estrutura Urbana, nas cinco ultimas capitais do Pais:
Rio Branco, Porto Velho, Macapé, Boa Vista e Aracaju, permitindo desta forma que, a partir de janeiro de



2001, se tenha a produgdo e a divulgacao continua e sistematica das séries de precos de insumos e salarios
para estes segmentos, nas vinte e sete unidades da Federacao.

Ainda com relacdo a area de Saneamento Basico, esteve em vigéncia, em 2000, o Acordo de Cooperacao
Técnica entre a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica - SEDU/PR,
o IBGE, a Caixa Economica Federal e a Funda¢ao Nacional de Saude — FUNASA, assinado em dezembro
de 1999. A celebracao deste Acordo possibilitou a realizacdo da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
— PNSB, ano de referéncia de 1999, que permitira atualizar as informagdes e investigar aspectos
especificos sobre a oferta de servigos de infra-estrutura de saneamento basico, em todos os municipios do
pais, por 6rgdos publicos ou privados que prestam servigo nesse setor.

Também no que se refere a PNSB, foi assinada uma carta de entendimento entre Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica - SEDU/PR ( Programa de Modernizagao do Setor
Saneamento - PMSS, Unidade de Gerenciamento do Programa de Modernizag¢do do Setor Saneamento -
UGP/PMSS), representando a Agéncia Executora, e o IBGE, como Agéncia Implementadora, tendo como
objetivo o desenvolvimento da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, que ird a campo em 2001, tendo
como referéncia o ano 2000.

Com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS foi assinado, em 2000, Termo de
Cooperagao Técnica visando o desenvolvimento de metodologia, produ¢ao e analise de informagdes
estatisticas para a elaboragdo de tabuas biométricas e definicao do perfil demografico e sdcio-econdomico
da populagdo de contribuintes atuais, potenciais contribuintes do sistema de previdéncia social.

No que concerne a cooperagao técnica com entidades ligadas a iniciativa privada, na area de estatistica,
podem ser mencionados os seguintes acordos: com a Associag¢ao Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos - ABIMAQ, cujo objetivo ¢ estabelecer as condi¢des de cooperagdo mutua com vistas a
elaboracdo de andlise da estrutura e do desempenho das industrias de méaquinas e equipamentos a partir de
1988, com base na Pesquisa Industrial Anual — PIA, e a producdo de informagdes conjunturais sobre o
setor de maquinas e equipamentos, com base em indicadores especiais da produgao fisica, obtidos a partir
da Pesquisa Industrial Mensal de Producao Fisica — PIM/PF; e com a Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP/ Federacdao Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagdo -
FENASEG, cujo objeto ¢ a defini¢do de um indicador de volume para os setores de seguro, previdéncia
privada aberta e capitalizacdo, de modo a refletir a sua real e efetiva evolugdo no tempo, mediante a
conjugacao de esforcos dos participes.

Na area de cooperagdo técnica em cartografia, diversos convénios estdo em andamento, visando fornecer
assessoria técnica a o6rgaos estaduais de Sao Paulo, Bahia, Espirito Santo, Santa Catarina ¢ Ceara e a
orgaos federais, ressaltando-se o Sistema de Vigilancia da Amazonia — SIVAM e o
MEC/FUNDESCOLA. Destaca-se, ainda, o acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL e com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM para a execugdo do projeto
Classificacao de Rios e Delimitacdes das Bacias Hidrograficas do Brasil, bem como o convénio firmado
para a elaboracao de folhas de mapeamento topografico, com a Companhia Paranaense de Energia —
COPEL.

Cabe ressaltar, na area de recursos naturais, a parceria com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
para a conversao para meio digital de cartas tematicas e publicagdo do mapa de solos referentes aquele
estado. No ambito do contrato com a Comissdo de Implantagdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo
— CISCEA / Ministério da Aeronéutica, administradora do Sistema de Vigilancia da Amazonia — SIVAM,
foram produzidas cartas em meio digital visando o fornecimento de informagdes territoriais da Amazonia
Legal

Na area de geodésia, destacam-se os convénios de cooperagdo firmados para implantacdo de estagdes da
Rede Geodésica nos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, respectivamente com o Departamento de
Estradas de Rodagem — DER-RJ e Espirito Santo Centrais Elétricas SA — ESCELSA, assim como 0s
convénios para implantagdo e operagdo de estagdes da Rede Brasileira de Monitoramento Continuo —
RBMC, com universidades federais, estaduais e regionais.

Na area de geografia, foi mantido o convénio de cooperagao técnico-cientifica com o Instituto Pan-
americano de Geografia e Historia — IPGH, destacando-se a conclusdao da componente brasileira do Atlas



Continental, em CD-ROM.

Na area de cooperacdo técnica com orgaos internacionais, teve inicio, em 2000, o segundo ano do Plano
Operativo do Convénio de Cooperacao Estatistica CE-MERCOSUL, cujo objetivo principal €, além da
melhoria e da modernizagao da producao de estatisticas, a progressiva harmonizag¢ao metodologica com
vistas a utilizagdo, sobre bases reciprocamente conhecidas, das informagdes estatisticas relativas aos
intercaAmbios de bens e servicos, em particular, e, de maneira geral, com relacdo a todas as areas
susceptiveis de tratamento estatistico, incorporando a experiéncia européia do EUROSTAT. Este
Convénio ¢ fruto do "Projeto de Cooperacao Estatistica com os paises do MERCOSUL" (ASR/B7-
311/IB/96/165), de fevereiro de 1998, observando-se que, em 1999, o Chile foi incorporado ao Convénio.

Em 2000, destacam-se, no ambito do Convénio de Cooperagao Estatistica CE-MERCOSUL, as agdes
voltadas para a selecao dos Subprojetos Nacionais e dos Estudos Metodoldgicos que serdo desenvolvidos
em 2001. Os temas a serem abordados serdo, no caso dos Estudos Metodoldgicos, os de Qualidade Total,
da Compilagdo de Informacdes Estatisticas no Mercosul e Chile, de Inovacao Tecnologica, e de
Harmonizagdo de Indices de Precos ao Consumidor. Com relagio aos Subprojetos Nacionais, foram
definidos os de Pesquisas Industriais e de Estatisticas de Servigos.

Ainda no ambito da cooperacdo técnica internacional, merecem também ser destacado o desenvolvimento
do Contrato de Empréstimo N° 991/0OC-BR , celebrado em 30 de outubro de 1997, entre a Republica
Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que teve como objetivo
cooperar na execugao de um programa, que consiste em apoiar a criacao e integracao de uma rede de
pesquisa e desenvolvimento de politicas publicas. Para execu¢do do contrato foi aprovado o PROJETO
BRA/97/013 - Rede de Pesquisas e Desenvolvimento de Politicas Publicas — REDE IPEA, que tem sob a
responsabilidade do IBGE o Componente I, com objetivo de melhoria de qualidade e atualizagdo das
estatisticas econdmicas basicas necessarias a defini¢ao e avaliacdo de politicas de desenvolvimento do
pais, através da modernizagdo de procedimentos de coleta, processamento e analise de informagdes
econOmicas e capacitacdo do quadro técnico do IBGE.

Cabe registrar, ainda, a continuidade do acordo com o Fundo de Populacao das Nagdes Unidas - FNUAP
para o desenvolvimento do projeto denominado "Incorporagdo de Novas Metodologias e Integragdo com
os Paises do MERCOSUL no Censo Demogrdfico". Este projeto contribuiu na incorporacao de novas
tecnologias na captura de dados, assim como nos métodos modernos para critica, imputagao e avaliagcao
de resultados, e no intercambio de experiéncias e metodologias entre os Institutos de Estatistica da
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, além de Bolivia e Chile, para a realizagdo do Censo Demografico na
década de 2000 com um conjunto minimo de varidveis comuns, plano tabular comum, conceitos,
definigdes, classificagdes e sistemas de codificagdo compatibilizados, com vistas a implantagdao de uma
base de dados tinica para a Regido.

Finalmente, ainda com o FNUAP, esteve em vigéncia, no ano 2000, convénio para desenvolvimento do
projeto (BRA/98/P08) "Sistema Integrado de Projegoes, Estimativas Populacionais e Indicadores Socio-
Demogrdficos". Durante o ano 2000 foram cumpridas etapas previstas de disseminagdo de metodologias
de Projecdes, Estimativas e de Elaboragdo de Indicadores Socio-Demograficos para Areas de Pesquisa e
Planejamento Estadual em Unidades da Federagdo da Regido Nordeste, Sul e Centro-Oeste. Este
convénio foi assinado em 1998 e deu prosseguimento ao convénio anterior, assinado em 1994, destinado
ao "Monitoramento da Evolugdo da Populag¢do: uma proposta de modernizagdo do Sistema de Projecoes
e Estimativas para o Pais e Pequenas Areas".

GESTAO INSTITUCIONAL

O processo de mudanca da qualidade gerencial no IBGE tem se fundamentado na identificacdo objetiva
do qué precisa ser feito e quais os resultados esperados, orientando a organizacao, o conhecimento e a
qualificacdo dos servidores no alcance desses resultados. Nesse sentido, pode ser destacada a divulgacao
dos resultados preliminares do Censo 2000 em dezembro, como exemplo desse processo.

Plano Estratégico

Ainda com relagdo ao processo de melhoria da gestao, durante o ano de 2000 teve inicio a
compatibilizacdo dos instrumentos de planejamento do IBGE - Plano Estratégico, Plano Plurianual e



Programa de Trabalho Anual, buscando compatibilizar seus objetivos especificos com os resultados
institucionais esperados. Em decorréncia, tornou-se necessario ajustar o planejamento estratégico que
vinha sendo desenvolvido desde 1999, buscando transformé-lo em efetivo instrumento de gestao
estratégica. Foram atualizados os condicionantes estratégicos e a visdo de futuro institucional, assim
como foram reavaliados alguns dos macroprocessos e, em decorréncia, os objetivos estratégicos e as
metas, tendo como produto final o Plano Estratégico - PE 2000-2003.

Destaca-se, ainda, a continuidade das atividades do projeto que objetiva discutir a presenga fisica do
IBGE em todo o territorio nacional, avaliando a adequagao de sua gestao administrativa regionalizada,
dos recursos humanos, materiais e financeiros alocados, bem como da infra-estrutura e da tecnologia de
informacgao utilizada, atendendo a uma das metas do PE.

Treinamento

O IBGE vem desenvolvendo, desde 1996, agdes sistematicas no sentido de definir e implementar
programas anuais de treinamento que viabilizem a capacitacdo do seu quadro de servidores para a
incorporagdo de novas tecnologias e para a ampliacdo das possibilidades de melhoria de qualidade dos
trabalhos do IBGE nas areas de pesquisas estatisticas e geograficas, de informatica, e de gerenciamento.

Em 2000, o Programa Anual de Treinamento - PAT treinou 2393 servidores na Administracdo Central e
nas Unidades Regionais, a partir da organizagdo de 58 cursos (12 técnicos, 29 de informatica, 9
administrativos e 8 gerenciais) e 302 turmas.

Visando a melhoria continua da qualificagdo do quadro de pessoal do IBGE, a area de treinamento tem
considerado as mais diversas alternativas. No campo administrativo (técnico/operacional) e gerencial, por
exemplo, a estratégia incluiu o estabelecimento de parceria com a Escola Nacional de Administragao
Publica - ENAP. Além de ampliar as opg¢des para capacitagao no IBGE, a cooperagao técnica firmada
entre as duas instituigdes serviu para agregar valor as agdes do Governo Federal, otimizando resultados e
racionalizando a utilizacdo de recursos. Por meio desta iniciativa, a Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas - ENCE do IBGE passou a oferecer vagas, em programas subsidiados com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, para servidores publicos federais de outros 6érgaos em atividade no Rio
de Janeiro, tendo sido treinados, em 2000, 120 servidores.

Os programas de Educacdo a Distancia (EAD) sdo outro exemplo da busca de alternativas para melhor
promover as agdes de capacitacdo no IBGE, dando-lhes maior abrangéncia e economicidade. Esta linha
de trabalho, retomada em 1999, tem atualmente como estratégia privilegiar o uso da Web (Intranet) para a
oferta de cursos nessa modalidade.

Com referéncia ao Programa de Desenvolvimento Gerencial, que vem sendo implementado no IBGE
desde 1998, foi realizado, em 2000, treinamento para 88 gerentes da Sede, em nivel tatico e operacional, e
para todos os titulares das Unidades Regionais.

No que diz respeito ao Programa de Capacitagao, a ENCE realizou o 6° Curso de Desenvolvimento de
Habilidades em Pesquisa - CDHP, cuja proposta ¢ fornecer, aos técnicos do IBGE e de outros 6rgados da
Administragcdo Publica, uma visdo abrangente de todo o processo de planejamento e execu¢do de uma
pesquisa domiciliar por amostragem. O curso teve como cliente externo o Departamento de Ciéncia
Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e
promoveu a pesquisa "Percep¢ao dos Moradores da ITha do Governador sobre o Programa de Despolui¢ao
da Baia de Guanabara".

Na area de ensino, o IBGE participa, ainda, de trés Programas do Ministério da Educacdo, com Ac¢des nas
areas de ensino de graduagao, pos-graduacao e profissionalizante.

Nos cursos de Mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais, implantados em 1998, foram
matriculados 29 alunos nas trés areas de concentragao. Aos alunos do Mestrado com dedicagao exclusiva,
a ENCE ofereceu 15 bolsas de monitorias, e vem contando com o apoio da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ, mediante o fornecimento de bolsas aos alunos, com o
objetivo de favorecer o pleno desenvolvimento de suas pesquisas.



Visando refor¢ar o componente tedrico € metodoldgico dos cursos e linhas de pesquisa do Mestrado da
ENCE, bem como a fomentar utiliza¢do das informagdes estatisticas produzidas pelo IBGE, foi firmado o
convénio - Programa de Bolsas de Ensino e Pesquisa em Estatisticas Publicas, entre a ENCE, a Fundagao
Ford e a Fundacao Pr6 Uni-RIO.

Na area de Pos-Graduagdo Lato Sensu, a ENCE manteve em 2000 os cursos de Analise Ambiental e
Gestao do Territorio e o de Métodos Atuariais, em que se matricularam 12 e 34 alunos, respectivamente.
Ambos os cursos tiveram uma clientela diversificada, composta por servidores do IBGE, profissionais
provenientes de 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem como de algumas empresas privadas.

No ensino de Graduagdo em Estatistica, no ano de 2000, foram oferecidas 120 vagas no processo seletivo
(vestibular/2000), com o incremento na relacdo candidato/vaga, refletindo a qualidade de ensino oferecido
pela ENCE e a intensa divulgacdo realizada entre as escolas de ensino médio da rede publica e privada do
Municipio do Rio de Janeiro. Hoje a ENCE conta com 295 alunos, matriculados no segundo semestre de
2000. Como incentivo ao desenvolvimento de pesquisas (iniciagdo cientifica), a ENCE possibilitou a
participagdo dos alunos da graduagdo em Projetos de Pesquisas, oferecendo 11 bolsas de monitoria.

Pessoal

O quantitativo de servidores do IBGE em 1990, quando do seu ingresso no Regime Juridico Unico , era
de 12.630. Atualmente, conta com 7.131 servidores, dos quais 5.974 sdo de nivel intermedidrio e 1.157
sao de nivel superior. Desse total de servidores, 4.402 se encontram lotados nas Unidades Regionais.

Execucao Or¢camentaria

A dotacao or¢amentaria prevista para o IBGE no ano de 2000 foi de R$1,017 bilhdo, dos quais cerca de
R$413,0 milhdes referentes ao pagamento de pessoal e encargos (ativos, inativos e pensionistas) e
R$604,2 milhoes referentes a Outras Despesas Correntes ¢ Investimentos; destas, R$73,7 milhoes se
referem as atividades regulares do 6rgao e R$530,2 milhdes correspondem a Projetos, onde o Censo
Demografico 2000 representou cerca de 99% dos recursos. Entretanto, a politica de contingenciamento
efetivada pelo Governo ao longo do exercicio, restringiu a execugdo orcamentaria em outras Despesas
Correntes e Investimentos, a R$534,4 milhdes. Do limite estabelecido para recursos do Tesouro no valor
de R$513,7 milhdes executou-se (R$497,8) 96,91%, e para recursos proprios no valor de R$20,7 milhoes,
executou-se (R$20,3 milhoes) 98,07%.

Restos a Pagar

Do total de recursos inscritos em restos a pagar processados no valor de R$39,4 milhdes, R§6,1 milhoes
correspondem a pagamentos de fornecedores e R$33,3 milhdes correspondem a despesas de pessoal, dos
quais R$29,3 milhoes referentes a precatorios. Dos R$ 40,7 milhdes que foram inscritos em restos a pagar
nao processados, R$ 34,9 milhdes sdo referentes a Outras Despesas Correntes ¢ Investimentos e R$ 5,8
milhdes com despesas de pessoal, sendo R$ 4,3 milhdes relativos a precatorios.

Previdéncia privada

Os recursos repassados a Sociedade Ibgeana de Assisténcia e Seguridade — SIAS no exercicio de 2000,
foram de R$ 2.678.385,00 referentes integralizacdo de reservas matematicas, devidas pelo IBGE, com
base em uma auditoria feita pela Secretaria de Previdéncia Complementar, e outra por auditoria
independente, com pronunciamento da Secretaria Federal de controle Interno.

Itens de Avaliacao

O IBGE vem desenvolvendo esfor¢os no sentido de definir instrumentos que permitam o
acompanhamento e avaliagdo das agdes desenvolvidas na Instituicdo, em especial no Plano Estratégico do
IBGE, que explicita objetivos e metas para o periodo 2000-2003.

Da mesma forma, o trabalho de estruturacdo do Plano Plurianual 2000-2003, exigindo a identificacdo de
indicadores para cada um dos programas, tem nos permitido avangar no sentido de definir itens que
possibilitam a avalia¢do objetiva do desempenho da Instituicdo no cumprimento de sua missao.



A seguir apresentamos quadros demonstrativos das realizagdes do ano de 2000.

ACAO

CENSO DEMOGRAFICO — CENSO 2000 Censo concluido

PRODUTO

UNID. DE MEDIDA

% de execugao fisica

PROGRAMA: INFORMACOES ESTATISTICAS E GEOGRAFICAS

ACAO

Pesquisas Estruturais da Area Socio-
Demografica
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Geograficas

Sistema Informatizado de Dados Estatisticos

Estudos e Analises Geograficas e Ambientais

Pesquisas conjunturais

Pesquisas Estruturais da Area Econdmica

Implantacdo do Sistema Informatizado Rede
IPEA

ACAO

Implantagdo do Sistema de Geoprocessamento e

Modernizagdo da Cartografia

Manutengao do Sistema Geodésico Brasileiro

Mapeamento Topografico de Referéncia
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EXECUTADO
75,66
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