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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA AUDITORTA DV 'GESTAO

EXERCICIO - 22007 - -
_PROCESSO N° -~ : 03604. 001524/2008 =72 .
UNIDADE, AUDITADA : IBGE/ADM.CENTRAL/RJ

céDIGO UG : 114601 ,

CIDADE | - : RIO DE JANEIRO

RELATORIO N : 208605

UCI EXECUTORA : 170130

Chefe da CGU- Reglonal/RJ
Em atendlmento a determinac¢do contida na Ordem de Serv1¢o n.° 208605,
e conscante o estabelec1do na Secdo I1T, Capltulo VII da Instrugéo
Normativa SFC . 'n.° 01, de 06/04/2001 apresentamos os resultados

dos exames & realizados sobre o processo anual de contas apresentados_

pela FUNDACAO IBGE-ADMINISTRACAO CENTRAL/RJ.
I - ESCOPO DOS EXAMES -
2. 0Os trabalhos de campo conclu81vos foram reallzados no periodo de

02/04/2008 a 28/04/2008, por meio de testes, anallses e consolldacao
de informagées -coletadas ao longo do exercicio- sob exame e a partir

da apresentacéo do processo de -contas  pela .Unidade Audltada( em -

estrita observancia as mnormas de auditoria aplicdveis ac Servico
Piblico Federal. Nenhuma restricfo foi 1mposta' a 'realizacao dos
exames, que contemplaram 0S seguintes 1tens '
- AVALTIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS B QUALITATIVOS
Vlsuallzagao do processo de prestacédo de contas é de dados constantes
do Sigplan para andlise comparatlva entre meta definida e resultado
alcancado, con51derando os programas e ac¢les descritos no quadro a
seguir. . : :
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Quédro T - Prbgramas e Acdes

Programa/Acdo’ o © |Agdo

0750 - Apoio Administrativo 12000 - _Adm_inistracéo da Unidade

0796 - Inf.Est.GéQcientifiCas‘ 2228 - Pésquisas Est. da'éreaSociodemog.

1059 - Recenseamentos Gerai§ [1779 - Censo Agropecuarlo 2006

1A91 - Contagem da Populacao 2006

4641 _—.’Publ:;01dade:-:d__e ‘Utilidade _Pgblica

: /5292 - planej. do. C‘_ensb_Demogréficoz'Olo_‘
Fonte: Ordem de Servico n.® 208605 — _ :

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Identificagdo -dos -indicadores apresentados pelo IBGE no processo -de-
prestacdo -de  contas’: para -andlise comparativa entre meta definida e
resultado alcangado. . Foram . observados 0s. indicadores gerais,
definidos para a Unidade, . tendo em vista a ‘auséncia de indicadores

,espec1f1cos por.. acao

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS :

Foram anallsados 0s processos vinculados aos convenlos relac1onados a
seguir, nos quals o0 IBGE atuou como convenente, apresentados por
nimero de. reglstro no Siafi: 483437, 509330 e 594616, tendo por
objetivo identificar a ex1sten01a de procedimento normalizado para a
execucdo de convénios recebldos e realizacdo de testes em relacao aos
controles internos adotados. _ : :
AdlClonalmente, foi efetuada pesqu1sa no . Siafi Gerencial para
certificar a 1nex1stenc1a de convénios com. situacdo de ‘valor a
liberar apos o} termlno da v1genc1a e valor pendente de aprovagao apos
encerrado .o prazo para apresentacao da- prestacao de contas, com. a
finalidade de verificar a adequacao ' :
Os convénios ‘anallsados; referem se a acdes. - diversas e totallzam o]
valor de RS 10.691. 140,00, representando 32, 06% do montante referente
a convénios reglstrados na conta 1.9.9.6. 1. Ol .01. '

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E- CONTRATOS

- Para. avallar a adequacio e as razoes do enquadramento e da composicdo

formal dos certames 11c1tatorlos, dlspensas e 1nex1glb111dades de
11c1ta¢ao,j selecionamos - dezessete processos,' de- forma ' 'ndo
probabll;st;ca por julgamento,' a partir de consulta no Comprasnet

priorizando aqueles que utilizaram os recursos orcamentdrios das
acdes Contagem- da ~Populagdo 2006, Censo Agropecudrio 2006 e
Publicidade de Utilidade Pudblica, do programa Recenseamentos Gerais,

e Admlnlstracao da Unidade, do programa Ap01o Admlnlstratlvo -
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Quadro II - Programa Recenseamentos Gerais (1059)- S8,
Modalidade Processo n. Valor (R$ﬁ\£?mﬂﬂi;i!
Ag3o Contagem da Populagdo 2006 (1a9l) = - T
Convite  03604.002686/2007-47 75.429,20
pregao 03603.000107/2007-31 233.000,00]
Dispensa ’ 03604.003335/2007-53 71.400,00].

~ Total da amostra para a agao-_; 379:829,201
'Aqao Censo Agropecuarlo 2006 (1779) )
Pregdo - 03605.000644/2006-81 '200.786,40
Pregio 03603.000196/2006-35 2.383.899,98/
Inexigibilidade 03603.000210/2006-09 223.861,92
Inexigibilidade | = 03603.000122/2007-80 613.124,67
Dispensa 03633.000866/2007-47 3.253,29
Dispensa 03633.000865/2007-01 2.450,00
Dispensa 03633.000878/2007-71 | 2.380,00|
Dispensa _ 03633.001166/2007-70 - | ©.4.950,00
. Total da amostra para a acgdo| 3.434.706,26|
Agéq’Publicidéde de Utilidade Piblica (4641{v _
Concorréncia O36O4§OOSOO8/2006455 15.000.000,00 _
’ Total da amostra para a agiio| 15.000.000,00
Total da amostra para o prégrama 18.814.535,46

Fonte: Comprasnet.

Quadro III - Programa Ap01o Admlnlstratlvo (0750)

Modalidade Processo n. Valor (R$) |
Agd3o Administracdo da Unidéde (2000) -
Tomada de Pregos 03604.003086/2006-15 412.716,32]
Inexigibilidade 03604.000708/2007-34 o 1.613,70
Dispensa - 103633.000268/2007-78 32.851,44
- |Dispensa 03633.001922{2007—61 '2.850,00
Dispensa 03633.001997/2007-41 +5.150,00].
Total da amostra pafa a agdo|’ 455.181,46}
Total da amostra para Q'prog:ama 455.181,46
Fonte: Comprasnet. | ’ i
Percentualmente, a amostra consistiu de 100% do valor liquidado na
agdo Publicidade de Ytilidade Pﬁblica; 1,6% na acdo Censo
Agropecudrio- 2006; 0,2% na agdo Contagem da Populacdo 2006; e 0,1% na
acdo Administracdo da Unidade :

=

7



N

den \

-

i,
#

03000.003802/2008-25

Folha: 011 -

Para subsidiar a andlise das dispensas de licitacéo, 1nc1u1mos\se
processos do ‘programa Informagdes Estatlstlcas e Geoc1ent1f1cas, quer»
representam 0,07% do total liquidado nesse programa.

Quadro IV - Programa Informagdes Estatlstlcas e
Geocientificas. (0796)

Modalidade Processo m.e | valor (R$)

Agdo Pesquisas Conjunturais (4227)

Dispensa 03633.001347/2007-04 ... 4.870,00

Dispensa | " 03633.001553/2007-14 | - 6.850,00

Dispensa | 03633.002215/2007-91 - 4:100,00

Dispensa . . , 03633.002371/2007-52 2.580, 00
‘Total da ~amostra para'a ac&o '18.400,00

Ag8o-Ampliagdo do Sistema. Nac1ona1 de Indlces de Pregos ao.
Consumldor (5280) :

Dispensa 03633.002653/2007-50 4.710,00

Total da amostra _para a agdo| 4.710, 00

Disseminagdo de Informagoes Estatisticas e GeOC1ent1f1cas
(2230)

Dispensa 03633,002428/2007—13 6.127,00
Total da amostra para a acdo 6.127,00

Total da amostra para o programa 29.237,00

Fonte: Siafi Gerencial.

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Foi efetuado o levantamento do quantltatlvo de pessoal e a realizacdo
de registros no Sisac, relatlvos ao exercicio de 2007, a partir de
informac8es apresentadas pelo IBGE. '

- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

Levantamos informac8es junto ao IBGE sobre a existéncia de repasses
para a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar.

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU . . .
Identificamos e avaliamos o cumprimento de recomendac¢des ou

- determinacdes do Tribunal de Contas da Unido para a adogdo de
"providéncias pelo IBGE, publlcadas no exercicio de 2007.

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Verlflcamos a existéncia de projetos oriundos de financiamento externo
no admbito do IBGE.

- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

Verificamos a compatlbllldade entre as acoes planejadas e executadas
pela Auditoria Interna.

- CONCESSAO DE DIARIAS .

Em relacdo as didrias, verificamos espeC1f1camente dois aspectos: (a)
a compatibilidade entre o objetivo declarado da viagem e a acdo de
governo e (b) a existéncia de justificativa para os deslocamentos
envolvendo ferlados e flnals de semana.

A amostra ' foi definida com base no arqulvo enviado pela Coordenacao—

-Geral. de Audltorla dos Programas das Areas de Planejamento, Orcamento

-~
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e Gestdo, da Diretoria de Auditoria da Area Econdmica, da Secreta iaE
Federal de Controle Interno (SFC/DE/DEPOG) Dele extraimos os maloresmwﬁ”
valores de didrias  no pais, priorizando as acses Contagem - da
Populag¢do 2006 e Censo Agropecuarlo 2006, do Programa Recenseamentos
Gerais, de - cada Unidade Executora do IBGE. Con81derando o total de
recurso dessas duas acdes, -aplicado em dlarlas no -pais, -a amostra
'representou 0,6% do ' executado na agdo Contagem da Populacdo 2006 e
0,3% da acdo Censo Agropecuarlo 2006.
~ SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES
A selecao dos = seguintes processos para audltagem ‘foi efetuada a
partir ‘de’ consulta no Sistema- Integrade de Admlnlstracao Financeira
do Governo - Federal - SIA:I conta contdbil. 21268.01.00 (Saque-Carté&o
de Pagamento " do Governo Federal) concéntrada na acao Censo
Agropecuério 2006' do programa Recenseamentos Gerals, & nas Unldades
. Estaduais (UE) do IBGE no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, na Bahla e em
Minas - Gerals 03629. 000283/2007 85 e-03629. 001079/2007 81 da UE/BA; ‘
" 03635. 001398/2007 16, 03635 002551/2007-14 e 03635.00259572007-44 da
UE/SP; 03631. 000857/2007 76, 03631.000870/2007-25 e
03631. 000886/2007 38 da UE/MG; e 03633.002181/2007-35 da UE/RJ.
A amostra somou R$ 97,2 mil, representando 0,3% do valor total de
saques efetivados pelo IBGE. S A S o
"Em face de’ recomendacdo . da Secretaria Federal de Controle para a
Auditoria Interna do IBGE realizar exames em seus processos de
suprimento de fundos, com o objetivo de avaliar as concessdes por
meio de Cartdo de Pagamento: do Governo Federal - CPGF, foram gerados
'0s ~ seguintes relatérios pela unidade, dos quais extraimos as
principais informa¢®es sobre o uso-do CPGF: PR/AUD n.® 02/2008, de
28/02/2008, PR/AUD n.® 03/2008, de 107/03/2008 e PR/AUD n.* 04/2008,
de 18/03/2008.- : : : s ' '

IT - R.ESULTADO DOS TRABALHOS

3.7 Os exames reallzados ‘resultaram na 1dent1f1cacao das constatacoes
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatagdes" e
que. ddo suporte as andlises constantes neste Relatdério de Auditoria.
4. Verificamos no Processo de Contas da 7Unidade a conformldade
com o inteiro teor das pec¢as ‘e respectivos contetdos ex1g1dos pelas
IN-TCU-47/2004 . e 54/2007 e pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XTI,
conforme tratado no item 7.2.3.1 do Anexo-"Demonstrativo - das
Constatacdes™  deste Relatdrio. As inconsisténcias inicialmente
_'Verificadas no conteudo resultaram na apresentacao de novas pegas,
conforme fls. 251 do processo de prestacdo de contas.

5. Em acordo com 0 que estabelece o Anexo VI da DV—TCU 85/2007, e
em face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das Constatacoes" efetuamos as seguintes
andlises: . ' '

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Efetuamos a comparagcdo entre o planejamento e a execugdo das metas
fisicas e financeiras das acBes relacionadas no quadro a seguir,
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- considerando as informac¢Ses apresentadas no Relatdrio de Gestédo 2; éﬁmmdei{
-Quadro V -~ Metas: Planejamento x Realizag&o. f%\M;$wﬁﬂ/
~ Tipo de 2007
Programa Agao Meta _ : :
E Planejada ‘Realizada
0750 - Apoio 2000 - Administracio Fisica ‘ - T
fd et l da Unidade — —
Administrativo Financeira | 525.167.211,00| 518.582.466,00
0796 - Inf. Est. |2228 - Pesquisas Est. Fisica 4 IiO-.L_' .
C a1 da- AreaSociocdemog — - . _ —
Geocientificas ' Financeira | 3.776.821,00] = 3.099.266,00]
1779 - Censo Fisica 70% 70% A
Agropecudrio 2006 - — — —_—
o Financeira | 241.841.591,00 220.446.870,00
1A91 - Contagem da Fisica 70% 710% -
» Populag&o 2006 — — - - —
1059 - Financeira |171.217.188,00| 170.307.586 00
Recenseamentos : : , '
_ Gerais ‘ 4641 - Publicidade de |Fisica - - ,
0 Utilidade Publica - - -
L Financeira 15.391.051,00| 14.999.999,00
o - - - L
¥ 5292 - Planej. do Fisica 1,000 0,243
Censo Demografico2010 — —— : ———
‘ - |Financeira- 328.440,00 48.858,00

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2007.

Observamos diferenca entre
de Gestdo e as do Sigplan:
Relatdério de gestdo com informac8es
execucgdo de'metas, ndo apresentadas no Sigplan;
Diferenca na informacio
acdo 2228.

'O resultado da andlise foi
Constatagdes”, originando as seguintes constatacdes: .

e

agdo 2228 no Sigplan e falha no
Divergéncia em informacdes
Gestdo - Agdo 1779;

Execucédo
5292.

As falhas
apresentacdo
em relacgdo
execucso
detalhem os fatores considerados para reestimativa de metas.

\,

e,
K

identificadas

a atualizacdo do Sigplan,

RECOMENDAGAO: 001

Registrar no Sigplan informacdes
informacses que justifiquem
planejamento, para todas as acles.

execucdo superior ou

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Identificamos
seis

nO pProcesso
indicadores,

adicionais, referentes

de metas fisica e financeira relativas

as informa¢des apresentadas no Relatdrio

a

a.

detalhado no Anexo-"Demonstrativo das

Auséncia de informacdes relativas as fontes de recursos alocados &
registro da meta fisica executada; ,
sobre metas financeiras no Relatdrio de

de metas inferior ao previsto, sem justificativas - Ac&o

indicam a necessidade de aprimoramento na
de informacdes sobre a execugdo de metas, especialmente
com dados que justifiquem a
da meta de forma superior ou inferior ao planejado, bem como

referentes a alterac8es na meta e
inferior ao

de prestacdo de contas que o IBGE possui
destinados a avaliar O désempenho da gestdo duanto

=
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- a eficéacia, eflc1enc1a e efetividade. Os resultados
relativos a andlise dos indicadores apresentados estio detalhados patoned
Anexo—"Demonstratlvo das Constatacoes“ :

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTAR;AS

Foram relacionadas as transferéncias realizadas no exercicio no Anexo
E do Relatério 'de Gestdo 2007, indicando a movimentacio de Tecursos
via convénios na ordem de RS 22.094. 554,76 (v1nte e dois milhdes,
noventa e quadro mil, qulnhentos e 01nquenta e quatro reais e setenta
e seis icentavos) durante ) exercicio, - conslderapdo valores
recebidos/transferidos e contrapartidas. Na tabela, identificamos
auséncia de = informacdo do cdédigo 51asg/s1af1, conforme tratado em
item espec1f1co do relatdrio de gestdo.

0 convénio Siafi n.® 576618, objeto do Contrato BRA/06/02, processo
-03606.000897/2005-63, foi celebrado com o Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento e, por.envdlver recursos externos, serad objeto
- de auditoria especifica, ndo sendo considerado neste relatdrio.
Efetuamos * andlise de processos nos quais o IBGE atuou como

/ ’ convenente, resultando em identificacdo de falhas mna execucdo de
. rotina estabelecida para a formalizagéo de convénios ‘e no ‘
t. acompanhamento de sua execugdo, que poderiam ser sanadas a partir da

elaboragdo de norma 1nterna ou manual que estabelecesse as rotinas a
. serem observadas. ' :

. No parecer emitido pela Audltorla Interna referente ao gerenciamento
e execucdao de convénios, as fls. 142 do processo de prestagdo de
contas, foi' apresentada a seguinte manifestacdo:

"No conjunto dos acordos, ajustes e convenlos, onde com exceg¢do dos
apontadOS~vno 'Anexo - E', ndo estdo envolv1dos recursos financeiros,
continua mantida a necessidade do aprimoramento das rotinas de
execucdo e controle, que possa -garantir . uma confiabilidade no
processo, como um todo". ' ' : '

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAC(’SES_E"CONTRATOS

Apresentamos, -‘a seguir, a dlstrlbulcao de aquisi¢8es realizadas pelo

- IBGE, em 2007, decorrentes de procedlmentos licitatérios, de
”)‘ - dispensas e de inexigibilidades de licitacdo:
H o - Quadro VI - Distribuicdo das aqulslcoes reallzadas pelo Orgao
he - Qtde % Qtde % Valor
Tipo de Aquisicdo em Valor (R$)' : sobre sobre
, : 2007 : total total
Dispensa : 837 3.545.181,73 68,8 4,9
Inexigibilidade: 59 3.494.674,55 - 4,8 4,8
Convite : 7 - 500.996,07 0,6 0,7
Tomada de Precos 3 1.120.083,12 |’ 0,3 1,5
Concorréncia o2 16.862.784,00 0,2 23,2
Pregdo Presencial 2 2.512.575,00 0,2 3,4
Pregdo Eletrdnico 306 . 44.808.528,21 25,1 61,5
Total : 1216 72.844.822,68 100,0 100,0

Fonte: Resposta a Solicita¢do de Auditoria n.® 208605/01.

Verificamos, - por meio da amostra selecionada, que os processos de
‘licitacdo e de inexigibilidades foram devidamente formalizados e

=
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estavam adequados & modalidade e ao tipo de licitacdo escolhidos
pelos gestores. o B R
No que se refere aos processos de dispensa de licitacdo,
fundamentados no inciso II do artigo 24 da Lei n.® 8.666/1993,

constatamos a ocorréncia de fracionamento de gastos e de pagamento’

antecipado de despesas, conforme relatado em itens especificos do -
Anexo I. ’ .

5.5 REGULARIDADE NA GESTKQ DE RECURSOS HUMANQS

Verificamos que houve baixa variacio percentual no quantitativo de

pessoal, que cresceu 0,33%. As maiores redu¢Ses em termos
gquantitativos ocorreram no ativo permanente (75 servidores - 1,01%) e
pessoal cedido (15 - 10,14%), enquanto os maiores aumentos foram em .
instituidores de pensdo (79 - 4,51%) e contratos tempordrios (20'—v
0,91%). : '

Em relacdo a contratacdo de mio-de-obra terceirizada, os dados
apresentados pelo IBGE indicam o cumprimento ao Decreto n.°®
2.271/1997, que limita as &reas passiveis de tercelrlzagao

Quanto aos registros no Slsac, identificamos que persistem os atrasos
no cadastramento de atos que envolvem as unidades estaduais, gerando
estoque de processos pendentes de cadastramento referentes a admlssao
e desligamento, © mesmo ocorre em relagcdo a concessdo de pensdo .
civil, porém sob a alegacdo de complexidade e demora por ter vinculo
com aposentadorias antigas.

Os fatos mencionados estdo detalhadas no Anexo—"Demonstrativo das
Constatacdes” .

5.6 ENTIDADES DE PREVIbﬁNCIA PRIVADA -

De acoxdo com 1nformacoes apresentadas pela Auditoria Interna do IBGE
e pela Soc1edade Ibegeana  de Assisténcia e Seguridade - SIAS, a
Funda¢do ndo efetua transferdncia de recursos desde a mudanca para o
regime estatutarlo de seus servidores.

No relacionamento entre as entidades h& d1v1da do IBGE com a SIAS
referentes .a valores de reservas a amortizar e juros pelo pagamento
de aluguéis em atraso. Em contrapartlda, ‘hd cessdo de dois
funciondrios do IBGE para a SIAS, com a informacéo de haver o
ressarcimento mensal dos vencimentos. , '
Os fatos menc1onados estdo detalhadas no Anexo-"Demonstrativo das

_ Constatacoes"

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES - DO TCU

Identificamos os seguintes acdrdios do Tribunal de Contas da Unlao,
publicados no exercicio de 2007, que recomendaram ou determinaram a
adocdo de prov1denc1as pelo IBGE:

- Relacdo n. 43/2007 Gab. do Min. Guilherme Palmelra - Segunda
Cémara (Acérdéo‘2100/2007 - Segunda Cémara - TCU);

- Relagdo: n.®* 59/2007 - Gab. do Min. Guilherme Palmeira - Segunda
Cdmara (Acérddo 2881/2007 - Segunda Camara - "TCU); e
- Relacdo n.® 62/2007 - Gab. do Min. Guilherme Palmeira - Segunda

Camara (Acérddo 3047/2007 - Segunda Camara - TCU) .

Em geral, identificamos a~ adocao de prov1denc1as para dar cumprlmento
as determinacdes do TCU no exercicio, conforme detalhamento no item
7.3.1 do Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes".

s
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5.8 RECURSOS EXTERNCS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Tendo ~ em vista as andlises que estdo em andamento acerca dos prOJetos

oriundos de financiamentos externos ou ‘de cooperagao técnica
1nternac1onal por meio de audltorlas espec1f1cas,v1nformamos que " os
relatérios  dessas auditorias, relac1onadas ca seguir; serdo
posteriormente remetidos ao Trlbunal de Contas da Unido, para juntada
a0 processo:

1. BIRD 7324 -BR:: a531stenc1a tecnlca para o desenvolv1mento humano f
IBGE'— HDTal. : .

Custo total R$ 14. 068 335,18; e R s

2. PNUD Contrato -BRA/06/02: Acordo de Empréstimo . (Projeto de
Ass1stenc1a Técnica para o Desenvolv1mento Humano "~ HD-TAL) .. :
Valor total pactuado: RS 7.276. 009,50. ' o

5.9 ATUAGCAO DA’ AUDITORIA INTERNA

A partir da andlise do Relatdério de At1v1dades de Auditoria Interna
referente ao exercicio de 2007 (RAINT 2007), verificamos que parte
das  auditorias .previstas nio foi reallzada, "assim como houve
reallzacao de atividades ndo previstas.

Destacamos a auséncia de’ atuacdo da’ Audltorla Interna no exercicio
de 2007, em relacdo aos Seguintes temas: : '

- Acompanhamento de recomendacdes e determlnacoes dos drgdos de
controle, que fica a cargo da Diretoria Executiva - DE, com cépia das
recomendacoes na Auditoria Interna; =

- Avaliac3o de metas. definidas- no- PPA/LOA

- Convenlos, acordos e ajustes, e

- Inex1g1b111dade de 11c1ta¢ao

N3o houve atividades de capac1ta¢ao durante 0.exercicio.

A  Unidade relatou nece531dade de reestruturacao, tendo elaborado uma

pbroposta de reorganlzagao apresentada -ao, Sr. Pre51dente do IBGE em

setembro/2007 -com o intuito de dar 1n1c1o as mudancas que se fazem
necessérias para adequacdo - as atuals dlretrlzes e orientacgdes
tecnlcas do Slstema de Controle Interno

5 10 CONCESSAO DE DIARIAS

No exame . realizado sobre os documentos apresentados, constatamos em
100% da amostra selecionada a compatlbllldade entre. o objetivo
declarado . da viagem e a acdo de .governo reglstrada na nota de
empenho. Porém, para 15% da amostra, havia a falta de formallzacao
expressa da justificativa para os deslocamentos: envolvendo feriados e
finais de semana.

5.11 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

0 IBGE apresentou os seguintes-nﬁmeros para supriménté de fundos em
2007. ’ o

t
i\
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-Quadro VII - Valores (R$ mil) aplicados por UE e Sede do Iﬁ@»ﬂ
- * Cartdio de Pagamento Conta . Total %
Unidades Saque Crédito TPotal Corrente | Geral Cartéo

114602 RO | 1.600,6 48,1 | 1.648,7 "89,3 1.738,0 34,9' 5,1
114603 AC 952,7 15,4 968, 1 41,5 | . 1.009,6 95,9 4,1
114604 AM | 2.512,8 53,9 | 2.566,7 | -837,4| 3.404,1 75,4 | 24,6
114605_?A  2.210,8 |- 55;3 2;256,1 750,2 .3;016,3 75,1 24,9
114607 AP 457,9 | 86,0 | - 543,9 15,6 559,5 97,2 2,8
114608 MA | 1.826,0 | 64,9 | '1.890,9 313,0 | 2.203,9 85,8 | 14,2
114609 pi_ 970, 8 104,8 | 1.075,6 ~104,4 | 1.180,0 91,2 8,8
114610 CE | 1.281,9 294,7 | 1.576,6 84,7 | 1.661,3 94,9 5,1
114612 RN |  505,3 13,1 518, 4 132,6 651,0 | 79,6 | 20,4
114613 PB ' 684,4 176,7 861,1 31,2 892, 3 96,5 3.5
114614 PE 1.383,7 | -251,6 | 1.635,3 60,2 1;695)3‘ 96,4 3,6
114615 AL 913,4.| 4,8 918,2 22,4 940, 6 97,6 2,4
114616 SE 122,1 0,0 122,1 483,56 605, 7 20,2 79,8
114617 BA | 2.601,8 |- 123,1 | 2.724,9 | 1.165,7 | 3.890,6 70,0 30,0
114618 MG 2.349,2 27y6"42537§;8, 1.970,7 | 4.347,5 54,7 45,3
114619 ES 663,8 72,4 | 2 736,2 | 22,5 758,7 97,0 3,0
114620 MS | 1.251,6 91,1 1;34i;7“::' 49,3 1.392{0 96,5 | 3,5
114622 s | 3.617,5| 380,2 | 3.997,7 | 1.464,6 5.462,3 | 73,2 | 26,8
114623 PR | 1.555,4 | 155,0 | 1.710,4 489,6 | 2.200,0 77.7 22,3
114624 SC | 1.238,9 206,6 | 1.445,5 172,6.] 1.618,1 89,3 10,7
114625 RS 15,4 22,0 37,4 | 3.085,2 3.122,6 1,2 | 98,8
114626 MT 799,0 60,6 859,6 _1.459,8. 2.319,4 37,1 62,9
114627 GO | 1.049,7 252,8 | 1.302,5 95,9 1.398,4 93,1 6,9
114629 DF " 280,7 0,0 280, 7 70,7 351,4 79,9 20,1
1114631 RJ 789, 8 1,7 791,5 | 1.043,1 | 1.834,6 43,1 56,9
114639 TO 565,1 26,8 591, 9 44,7 636,6 93,0 7.0
e 2754 | - 286,8 562, 2 20,8 583, 0 96, 4 3,6
TOTAL 32.475,7 | 2.876,0 | 35.351,7 | 14.121,3 | 49.473,0 A 71,5 | 28,5
Fonte: Anexo I do Memo 49-1, encaminhado em resposta ao item 5 da SA

n Qe

208605/01

L2

Em 2007, os gastos utilizando o Cartio de Pagamento do Governo
CPGF somaram RS 35.351,7 mil, sendo que a modalidade saque

Federal -

)
=
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representou 91, 9% desse total devido pr1nc1palmente a sua utllmz

para pagamento de ajuda de custos, passagens e locomogao dos ageﬁtes
censitdrios envolvidos nas pesquisas do Censo AgropecuaILO ‘e da-
Contagem da Populacao o ‘ )
Nos processos de suprimento de fundos com o uso do CPGF " selecionados
para anallse,'constatamos em geral a'auséncia do demonstrativo mensal .
e da cépia da fatura do cartdo, bem como a- falta de a551natura do
suprido na Requ131cao e Concessdo de Suprlmento de Fundos - RCS. De

‘forma pOntual, em dois processos. verlflcamos que o suprldo permaneceu]

com- Valor em espécie, excedente ao permltldo ‘e em prazo superior ao
previsto no Manual SIAFI ‘@ na Ordem de’ Servigo do Coordenador de
Orcamento ‘e Financas ~do IBGE - OS.COF n.® 001/2006, de 28/09/2008,

sem justificativa formalizada. Em trés processos consideramos que as
informactes apresentadas - nos comprovantes -de  gastos estavam-

insuficientes. , h

Apesar de 1mplantado o Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF
em todas as. suas Unidades, o IBGE permanece utlllzando o suprlmento
de fundos por meioc de crédito em conta corrente. Embora o percentual
ndo seja. elevado, essa forma de concessio contrarla o) dlsposto no
artigo 13 da Instrugdo Normatlva da Secretarla do Tesouro Nac1onal -
IN STN n.2 04/2004.

A Auditorla Interna do IBGE, cumprindo recomendac50'da Secretaria
Federal de Controle Interno, realizou auditoria‘'em setenta e sete
processos de suprimento de fundos, relativos ao exercicio 2007,
gerando 'osv'relatérios "PR/AUD n.® 02/2008, PR/AUD n.® 03/2008 e

PR/AUD n.® '04/2008. Extralmos, de forma resumida, as principais
impropriedades relatadas: ' _

(a) Falta de assinatura e carimbo do " suprido na RCS:  quatro
Processos; '

(b) Gastos que - ndo se enquadram nas p0551b111dades previstas no
artigo 45 do Decreto 93.872/1986 (pagamento de agua e esgoto, energia

_eletrlca por exemplo) : dez pProcessos;

(c) Frac1onamento de despesa (pox . exemplo, aqu1s1gao de pecas e
alarmes para veiculos, limpeza e lubrlflcagao de. pegcas, reforma de ar
cdndiCionadO): quatro processos;
(d) Despesas realizadas em desacordo com a flnalldade do suprlmento
concedido, sem justlflcatlva quatro processos. o
(e) Prestacéo. de contas entregue fora do prazo prev1sto, sem
justificativa e questlonamento por parte da contabilidade: .dois
processos; e
(f) recolhimento de saldo néo apllcado (R$ 11,9 mil) realizado trinta
dias apds a data da comprovagdo da despesa: um processo.
Ao final, a Auditoria Interna do IBGE concluiu:
“[....] ~somos de opinido, com base -na_ andlise efetuada, que
principalmente as concesSées que envolvam  sagues com Cartdo
Corporafivo, atenderam a finalidade a que se propunham, com excec&o
de alguns casos pontuais que merecem atencdo dos Srs. Ordenadores de
Despesas das Unidades, no sentido de corrigirem falhas que podem-
comprometer a lisura dos procedimentos norteados pela Norma Interna
do IBGE (0S COF/01/2006), que estabelece rlgoroso controle quanto a
Concessado e Comprovacdo dos suprlmentos de fundos, 1ncluslve
imputando as devidas responsabilidades aos - desvios praticados."
’ =

.
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5.12 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatagoes verificadas esté&o consignadas no Anexo- "Demonstratlvo'“"”
das Constatag¢des", ndo. tendo s1do estlmada pela equlpe ocorrenc1a

de dano ao erdrio. : :

IIT - CONCLUSKO

Tendo sido abordados os pontos requerldos pela leglslacao apllcavel

. submetemos o presente relatério a con51deracao superior, de. modo a
- possibilitar a emissdo do competente Certlflcado de Audltorla, a

partir das constatagoes -levantadas pela equipe, que estio

-detalhadamente consignadas no Anexo “Demonstratlvo das Constatagoes"

deste Relatorlo

Rio de Janéiro, 03 de Junho de 2008.

. NOME ' ' CARGO = ASSINATURA

MARISA DO CARMO DE OLIVEIRA  TFC P Tatpe Gowss Dopon

LISIANE ALVES BARBOSA DA FONSECA' ~ AFC
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ANEXO IAO RELATORIO N° 208605
DEMON STRATIVO DAS CONSTATACOES

i GESTKO’O#ERACIONAL‘
1.1 AVALIACAO poS RESULTADOS
1.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISsXo INSTITUCIONAL

1.1.1.1 INFORMACAO. (047) _ :
0. IBGE possul seis 1nd1cadores destlnados a avaliar o desempenho da
gestéo - quanto 3 ‘eficdcia, eficiéncia e efet1v1dade, que foram
apresentados, detalhadamente, as fls. 107 a 114 do processo de
Prestacdo dé contas’. o B I o

Os. 1nd1cadores con51deram a atuac;ao da Unidade como um todo, ‘nao

havendo definicdo de 1ndlcadores espec1f1cos por ag:ao
N&o foram apresentadas as metdas definidas para o exercicio de 2007. Os

resultados obtidos estao 1nd1cados, resumldamente no quadro a seguir.

=
’
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Quadro I - Indicadores

L

Nome

2006

12

semestre

22
semestre

1e

" semestre

Taxa de Resultados Alcancados
Base: metas do PPA
consideradas para efeito da
Avallacao de. Desempenho
Institucional

Periodicidade: semestral

99,52

100,00

sSemestre .

96,28

98,75

<D>‘H()3>'\OH'TJM

Taxa de Variacdo da Demanda
por Informacdes Estatlstlcas
e Geocientificas

Base: quantidade de usuarlos
atendidos no ano em’
comparagdo com o anterior
Unidade: % -

Periodicidade: anual

43,15

49,85

S H QB H A H

Tempo de Resposta - Mé&dio
Base: tempo para atendimento
as solicitagdes de usudrios
feitas por meio de correio
eletrdnico. :
Unidade: Dias

Periodicidade: Mensal

Taxa de Satisfac&o do Usudrio
Base: avaliac8o do servico em
relagdo a expectatlva de
servigo.

Unidade: %

Periodicidade: Anual

115,43

116,54

|Expectativa do Usuario

Base: média de notas dadas
pelos individuos sobre o que
esperavam receber em relacdo
a um determinado servigo.
Unidade: Pontos

Periodicidade: Anual

HOPOUHN<SHAEY

Avaliac8o do Usudrio
média de notas dadas pelos
individuos sobre o que
efetivamente receberam em
relacdo a um determinado
Servico. .

Unidade: Pontos
Periodicidade: Anual

9,38

Fonte:

Relatdério de Gestdo.
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Em relacgdo & Taxa de Resultados Alcancados, foi apresentada a seduingetc v’

informa¢do, em relacdo & reducao em relagdo ao ano anterior: -
"Tal resultadd deveu-se as baixas execugles fisicas de algumas AcSes
que foram prejudicadas pela concentragdo de esforcos na Operacdo dos
Censos. Cabe ressaltar que embora haja uma: redugdo nos resultados em
comparacao com O ano anterlor, o] percentual da pesquisa foi
satisfatdérion.
Em relacdo a Taxa de Varlacao da Demanda por. Informa¢8es Estatisticas
e Geoc1ent1f1cas, a informag&o adicional ao .gridfico "indica que hcuve
um aumento de - 49,85% de ‘usudrios  atendidos em-2007, quando foram -
feitos 21.994.780 atendimentos". A~ taxa de variagdd sinaliza o aumento
da atividade de. atendimento efetuada pelo IBGE, ‘demonstrando aumento
da capacidade operacional para essa ac¢do, todavia ndo contempla
comparagdo com a demanda existente ou com -a efetiva procura no
periodo.
Em relag¢do ao Tempo Medlo de Resposta, 0os indicadores s&o apresentados
para cada ‘més,  tendo-se adotado como pardmetro os meses de junho e
dezembro nas colunas relativas a 1¢ e 2° semestre respectivamente. O
resultado observado indica reducdo na eficiéncia. do atendimento,
considerando que "o tempo médio de resposta anual passou de 1,2 dias
em 2006 para 1,7 dias em 2007". Diante do cendrio, foi apresentada a
seguinte Justificativa: "Parte do aumento do tempo  médio de
atendimento por correspondéncia em 2007 deve- se a mudanca no perfil da
demanda gque vem se tornando mais seletiva, em fung¢do da. grande oferta
de informagdes no bPortal- do IBGE, na Internet". N&o houve
justificativa para o maior tempo de resposta no més de dezembro,
observado nos anos de 2006 e 2007. : ' R
Em relacdo aos indicadores de efetividade, a descrlgao 1nforma que, de
acordo com  a metodologla da pesquisa, deve-se desejar taxas de
satisfagdo pouco superiores a 100%. Como resultado, €& possivel
observar que o resultado do atendimento superou a expectatlva anterior
do usuarlo

2 INFORMA¢5ES ESTATISTICAS E GEOCiENTIFICAS
2.1 PESQUISAS EST. DA AREA SOCIODEMOGRAFICA
2.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1 INFORMAGAO: (036)

Efetuamos a andlise de aspectos pontuais relativos A agdo 2228 -
Pesquisas Estruturais da Area Sociodemograflca, que tem -como
finalidade produzir informacdes de natureza estatistica, por meio de
implementacdo de estudos, pesquisas e trabalhos voltados ao
conhecimento da realidade soc1odemograf1ca do Pais.

Tal finalidade & operacionalizada por meio de planejamento, coleta de
dados, «critica e apuracdo e divulgacdo de resultados e elaboragdo de
indicadores '‘de estudos e pesquisas realizadas em domicilios, érgdos
publicos e/ou privados, tais como: Pesquisa de Informacoes Bésicas
Municipais - MUNIC, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
e Estatisticas do Registro Civil - REGCI. .

A implementagdo da acdo ocorre da seguinte forma: realizacdo de
pesquisas elaboradas com. base em coleta de dados e/ou compilacdo de
registros admlnlstratlvosg concepgdo da pesquisa por equipes de
técnicos -pesquisadores e coleta de suas informacBes primdrias, por
equipes de campo (distribuidas em todo o territdério nacional) ;
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trabalho - (apuracdo, critica e documentacdo) das 1nforma¢oes pardjﬁ
divulgagdo. .

’—*x.,uv»-‘“"’

2.1.2 ASSUNTO - AVALTACKO DOS RESULTADOS

2.1.2.1 CONSTATAGAO: (042) _ :

Buséncia de informagBes relativas as fontes de recursos alocados a
acdo 2228 no Slgplan ocasionando inconsisténcia na informacdo da meta
fisica executada.

Identlflcamos que a agdo 2228 - Pesquisas Est. da AreaSoc1odemog
apresentou. registro .de meta fisica realizada superior a prevista,

‘porem, conforme 1nformacoes do Relatdrio de Gestdo, houve reestimativa

da_ meta, durante o exercicio de 2007, "em funcido de alguns’ convénios
firmados e .estudos decorrentes. de pesquisas j& realizadas". produto
da acgdo €& composto por resultados dlvulgados

Quadro IT - Acdo 2228 - Metas e Resultados

Meta '+ Prevista Realizada %
Fisica , 4 - 10 -250,00%
|Financeira 3.776.821 | 3.099.266 _ 82,06%

Fonte: Relatdrio de Gestdo e Sigplan..

As ‘principais despesas ‘da  ac8o foram relacionadas as fls. 31 do

processo, com o0 maior valor destinado a didrias (51,25%), justificado
pela necessidade de deslocamentoA de técnicos para ministrar
treinamento aos agentes de coleta e destes para a realizacdo de
pesquisas, ocasionando a concentracao da aplicacdo dos recursos em
didrias, passagens, - combustiveis e lubrificantes- automotivos e
manutencdo e conservagdo de velculos _

A meta fisica realizada foi operac1onallzada tambem pela alocagao de
outros recursos, ObtldOS via convénio. Todavia, a meta financeira
realizada con51derou somente os recursos aplicados orlglnarlos da LOA
2007. .

Com 1isso, apresenta-se inconsistente a executdo de meta fisica maior
que o previsto quando combinada com execucdio de meta financeira-
inferior, bem como ndo fica claro quanto da execucdo foi decorrente
dos recursos da LOA 2007 e quanto foi possibilitado em funcdo dos

recursos de convénios. T

No Sigplan, consta na coluna "Prev. Corrig." (previsao corrigida) meta
fisica correspondendo a 11 (onze), o que tornaria a meta executada
inferior & previsdo corrigida. N&o hd, no campo "Comentdrios Gerais",

informag8es 'sobre a celebragdo de convénios durante o exercicio de
2007, gqgue foi o fator gue possibilitou a alteracdo da meta. Assim, ndo
h& justlflcatlva no sistema para a execucdo de meta figsica superior ao
previsto e execucdo financeira menor. '
CAUSA: , ' ‘ -

A Gerente de Pesquisa efetuou registro, no Sigplan, de meta fisica
superior aquela executada com oS recursos origindrios da LOA, tendo em
vista que considerou também a execucdo decorrente da utilizago de

recursos oriundos de,convépio, tornando a informacdoc incompativel. '

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
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Em  resposta & Solicitacdo de Auditoria n.°® 208605/007, £
apresentados os Memorandos n.°® 49-7/08-DE e 026/08-DPE/GAB, com-a_
manifestacdo da Coordenadora do Programa: -

"Acdo 2220 - Quanto as metas realizadas na Acio Pesquisas Estruturais
da Area Sociodemogrifica, eéntendemos que a observacdo. é pertinente,
tendo sido providenciada a correcio da meta fisica reprogramada e ‘a
realizada no Sigplan, mantendo-se a meta. prevista e realizada de
quatro resultados e a inclusdo das informa¢8des sobre convénios. e
resultados  excedentes em 'Comentdrios gerais'. Portanto, .com a
execugdo -dos .recursos da  LOA, o IBGE atingiu 100% da meta fisica

prevista e executou 82,06% dos recursos financeiros. . - ,

Cabe ressaltar que os recursos financeiros de convénios firmados ‘com o
governo federal repassados através de destaque orcamentdrio, nio podem -
ser somados aos recursos do ' tesouro,  pois haveria duplicidade de
recurso na origem. Entretanto, no relatério, Ffl 31, estd explicitado .
quais foram os resultados .excedentes e quanto foi executado com os
recursos do convénio, conforme solicitado por essa CGU e como forma de
demonstrar a capacidade de producdo do IBGE". '

Foram apresentadas as informagdes complementares a ‘seguir, por meio do
Oficio n.® 390/PR, de 30/05/2008, em resposta a Comunicacdo de
Encerramento dos Trabalhos de Campo: o ‘
"l....1 as folhas 32 e 33 do Relatério de Gestdo estdo sendo
substituidas [as folhas foram anexadas ao final do processo de
prestacdo de contas]". ' : '

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: _ ‘

Efetuamos: consulta no Sigplan, em 20/05/2008, e verificamos que as
informa¢des permanecem sem alteracdo, ndo havéndo dados no campo
"Comentdrios. Gerais". ' - S

As informa¢Bes apresentadas pela coordenadora do programa demonstram a
procedéncia da necessidade de expressar na meta fisica executada o que
corresponda a aplicagdo de recursos provenientes da LOA, restando:a
necessidade de atualizacdo das informac6es no Sigplan e a observéncia
deste critério para o acompanhamento das aglBes, por parte do IBGE.

RECOMENDAGAO: 001 : -

Ao informar a meta fisica realizada, no Sigplan, considerar apenas
aquilo que foi efetivamente executado com recursos da Lei Orcamentdria
Anual - LOA. A execucdo decorrente da .utilizacdo de recursos de
convénio pode ser informada em “quadro especifico do Relatdério de

. Gestdo e informada no campo "Comentarios Gerais" do Sigplan.

RECOMENDAGA0: 002 _
Registrar no Sigplan, a titulo de comentdrios gerais, fatores que
influenciaram em resultado superior ou inferior a meta inicialmente
prevista, bem como dados referentes i correcdo de’ metas
(reprogramadas) .

3 APOIO ADMINISTRATIVO
3.1 ADMINISTRAGAO DA UNIDADE
3.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1,1 INFORMAGCRO: (035)

Efetuamos a andlise de aspectos pontuais relativos a acdo 2000 -
-
. _ -
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Administrac¢do da Unidade, que tem como finalidade constituir um‘cent;9¢ R
de custos administrativos das unidades orgamentdrias constantesxdogm,/
orcamentos da "Unido, agregando as despesas que ndo s&o passiveis de
apropriacdo em programas ou acdes finalisticas. .

Essas despesas compreendem: servicos admlnlstratlvos, pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota velcular proprla ou de terceiros por drgdos

da Uni&o; manutencdo e conservagdo de iméveis préprios da Unido,
cedidos ou alugados, utilizados pelos érgdos da Uni&o; tecnologia Ada
informa¢do, sob a dética meio, incluindo o ap01o ao desenvolvimento de
servicos técnicos e admlnlstratlvos, despesas com viagens -e locomocdo
(aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de
informa¢8es  gerenciais internos; estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de polltlcas.
publicas; promogédo de’ eventos para. dlscussao, formulagéo e dlvulgagao
de politicas etc; producdo e edicgdo de publicag¢8es para dlvulgacao e
dlssemlnacao de 1nforma¢oes sobre politicas publicas e demais-
at1v1dades -meio necessdrias a gestao e admlnlstracao da unidade.

A  acdo compreende despesas: ndo vinculadas a programas especificos,
sendo essencialmente ‘relacionadas a folha de pagamento de pessoal.

3.1.2 ASSUNTO -~ AVALIAGAO DOS RESULTADOS .

3.1.2.1 INFORMAGAO: (041)

A agdo Administracdo da Unldade corresponde a uma acdo padronizada
para todos os O6rgdos, tendo como finalidade constituir um centro de
custos administratlvos das wunidades orcamentdrias constantes dos
orcamentos da Unido, agregando as despesas que nido sio passiveis de
apropriacdo em programas ou acgdes. finalisticas.

Assim, a agdo compreende gastos com servigos administrativos, pessoal
ativo, despesas com:viagéens e locomocé&o, - entre outras atividades- melo
necessdrias & gestdo e admimdstracido da unidade.

De acordo com as.lnformacoes apresentadas no Relatdrio de Gestdo, a
meta definida para o exercicio de 2007 foi apenas financeira, ndo
havendo meta fisica, e’ Correqundeu a R$ 525.167.211,00, com a
execugdo de RS$ 518.582.466,00, representando 35,34% do total de
valores liquidados pelo Orgdo e correspondendo a maior alocacdo de
recursos orcamentdrios. . .

Dentre os resultados alcancados, a Unldade destacou realizacBes nas.
dreas de recursos humanos e recursos materiais. As despesas de maior
vulto foram relacionadas as fls. 101 do processo de prestacdo de
contas, correspondendo a R$ 50.544.221,00 com infra-estrutura e RS
 468.038.245,00 com pessoal.’

3.1.3 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.3.1 CONSTATAGRO: (032) . .
Fracionamento de despesas para mdnutencio e ‘conservacido de bens
iméveis, no valor de R$ 16.670,00; para adaptacdo de imdével, no valor
de RS 10.837,00; e para reforma e adaptagdo de imével, no valor de RS
14.680,00, em detrimento do devido procedimento licitatdédrio.
Analisamos doze processos de dispensa de licitacdo, formalizados pela
Unidade Estadual do IBGE no Rio de Janeiro - UG 114631, com fundamento
no inciso II do artigo 24 da Lei n.® 8.666/1993. Para nove desses
processos constatamos a secorréncia de contratacdes de servicos de
natureza similar, em datas préximas, cujos valores somados
extrapolaram o limite estabelecido na lei para a contratacdo direta,
o
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caracterizando fracionamento de despesa e fuga ao
licitatério. ) - - v <~
Apresentamos a seguir os processos, agrupados por natureza-e local d&”
execu¢do dos ‘servigos, demonstrando . que, pelas ‘suas Semelhangas,

poderiam ser realizados de modo conjunto e concomitante, exigindo do -
gestor a -adogdo de um procedimento licitatério adequado ao todo-que -
déveria ser contratado (convite, tomada de pre¢os, concorréncia ou-
pregdo) . : ‘

Quadro ITT - Manutencao e conservacao de bens 1movels

L ' Data do - Valor total
Processo* : empenho Objeto-do_processo a
L | (2007) B (RS

Servigos de confeccao de’
o estrutura metallca'v p/. R
28/05 |rebaixamento em gesso -em| - 4.950,00]
drea -de 120 m2. Local: :
General Canabarro = CDDI:
Servigos de rebaixamento
_ - |em gesso, numa -area- de -
18/06 |120m2; com emassamento e 4.870,00
-~ - |pintura: - Local: - Generaly- - R
Canabarro — CDDI.

Servigos de’ colocacao de
contra plso e ceramlca,

03633 001156/2007—?0‘
Dispensa n.° 33/2007

03633.001347/2007-04
|Dispensa n.° 36/2007 |

03633.001553/2007~-14 18707

Dispensa n.° 44/2007 | ~7°7" |drea de 120 m2. Local: 6.850,00
' : ‘.. ..|General Canabarro -~ CDDI. | . . ,
Total - | 16.670, 00

Fonte: o0s processos. _ . _ : _ =

1S
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Data do
empgnho
(2007)

Adaptacéo de imdvel

Objeto db'procéSSQ

03633.002428/2007-13
Dispensa n.° 65/2007

19/11

Impermeabilizagéo : em
parede,qplntura de '145m2,

aplicacdo ' de 'vernlz_‘em:
portas, colocagdo de
bancada de .aco, colocacao”

de tornelra, ) valvula,
s;fao, rablcho, colocacao
de -~ - ~tomadas - e
1nterruptores, -colocagéo

de divisdria, " ‘instalacgol|
Ide lumlnarlas : Local

Complexo : Canabarro .=

'ddaptacao para. 1nstalacao

da Adgéncia leuca

6.127,00

03633.002653/2007-50
Dispensa n.° 81/2007_

14712

|Colocdgdo " de ™ porta de

aluminio, fabrlcacao e

1nstala¢ao de ‘armdrioc “ém|

aluminio, fornecer e
instalar - dois
basculantes, fornecer e
colocar dois ‘espelho e
colocacao de- lelSOIlaS

Local: Complexo Canabarro'

- adaptacao para
instalagdo - da Agéncia
Tijuca. Vel K

4.710,00‘

'Totai

10.837,00

Fonte: os processos.

—
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Quadro V - Reforma e adaptacdo de imével A Ef Eateds 36

- o Data do Valor ™ .
Processo empenho Objeto do processo total

(2007) . (RS)
" | Sexrvicos de recuperagdo e :
' colocacdo de gesso para

10/09 |futura instalacio da 2.850,00
Agéncia do IBGE/UE/RJ, em

03633.001922/2007-61
Dispensa n.° 53/2007

Madureira. :
Reforma em um banheiro]
com  revestimento de

parece e piso, remocdo e
levantamento de -parede,
20/09 |instalacdo de wuma pia, 5.150,00
' colocagdo de azulejos,
emassamento de paredes e
teto. Local: Agéncia do
IBGE/UE/RJ, em Madureira.
Recuperagdo da instalac&do
elétrica, com instalacéo
de relégio trifédsico, ar
condicionado, fiacdo para
tomadas e lumindrias,
interruptores, tubulacdes
.11/10 |para rede légica e 4.100,00

03633.001997/2007-41
Dispénsa n.° 54/2007

03633.002215/2007-91
Dispensa n.° 59/2007

telefonia, distribuicso
de quadro de luz,
instalacdo de 14
lumindrias. - Local:
|Agéncia do IBGE/UE/RJ, em
|Madureira. S
Colocacso - de uma

divisdria de eucatex, com
porta ‘e visor de vidro e
03633.002371/2007-52 'raspagem de | piso e

Dispensa n.° 62/2007 01/11 polimento do granitinho, 2.580,00
com aplicagdo de resina.
Local: Agéncia doj
IBGE/UE/RJ, em Madureira.
Total ' . | 14.680,00

Fonte: os processos.

O artigo 8¢ da Lei n.=® 8;666/1993 estabelece,que a execugdo das obras
e dos servigos-deve}ser Drogramada sempre em sua totalidade, previstos

‘Seus custos. e considerados os seus prazos, implicando dizer que é

vedada a execucdo parcelada de objetos e o fracionamento.da despesa.
Notamos, ainda, que os servicos foram prestados por uma mesma pessoa
fisica, com pagamento por meio de recibo .de pagamento a autdénomo -
RPA. Essa espécie de contratagdo onera o IBGE em mais 20% sobre o
valor da despesa, tendo em vista a obrigatoriédade_do recolhimento da
contribui¢do social previdencidria de sua parte. v
Dentre outros, nos Acdrdidos 82/2005, 1386/2005 (Plendrio) e 706/2007
(Primeira Cédmara) do Tribunal de Contas da Unido - TCU ha deliberacdes
=
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dueé versam sobre o fracionamento de despesas. _ .
Ressaltamos, ainda, que prara seis desses brocessos houve pagaire:
antecipado, conforme descrito no item 3.1.3.2 desse Anexo.

CAUSA:
O Chefe da UE/RJ ndo efetuou o planejamento para a realizacdo de
gastos com esses servicos de anutencdo e conservacio de bens imdéveis,
formalizados bela UE/RJ 1o exercicio de 2007.
MANIFESTAGAO DA UNTDADE EXAMINADA: _ : _ _
Por meio do documento UE/RJ-Mem. n. e 042, de 30/04/2008, o chefe da
UE/RJ apresentou a sua manifestacdo: - - T o
"[....] Processos 03633.001166/2007-70; 03633.001347/2007-04;
03633.001553/2007—14; 03633.002428/2007—13; 03633.002653/2007-50:
Tratam-se de processos bara aquisigdes de obras -necessédrias 3
adaptagc&o de 1local para  instalacio da Agéncia Tijuca dentro do
Complexo Canabarro do IBGE, esSas adaptacées foram efetuadas em duas
fases (maio a Julho/2007 e novembro e dezembro/2007), de acordo com a
disponibilidade financeira, a saber: : . '
12 fase: Confeccgdo de estrutura metdlica, rebaixamento de teto de
gesso e colocagdo de contra piso e cerémica; " ' '
2® fase: Pintura com impermeabilizacéo, aplicacdo de verniz, colocacgdo
de bancada de aco, colocacdo de torneira, valvula, siffo, rabicho,
tomadas e interruptores, colocacdo de divisdériag, instalacdo de
lumindrias e colocacdo de porta de aluminio, fabricacgo e instalacdo
de armdrio de aluminio, fornecimento e instalacdo de dois basculantes,
fornecimento e colocacdo de dois ‘espelhos e colocagdo de divisdrias.
Dentro dessas fases,. foram efetuados processos para cada um dos
servicgos executados 'por enténdermbs_ que  se tratavam de "objetos"
distintos e naturezas diférentes:thm’ nenhum momento pensamos. que .
estariamos . ocorrendo em fracionamento “de" despesas ou tivemos a
inténcdo de fugir de um procedimenfbﬁ1i¢ita£ério. . v :
Cabe esclarecer ainda, que os valores praticados. nas duas fases no
valor de R$ 27.507,00 sdo bem abaixo dos’ precos de mercado em servico
similar realizado POr empresas de constru¢do. | '
Desta forma, mesmo considerando o recolhimento de 20% de contribuic&o
social previdencidria os ‘valores .bagos mostram a preocupacio como
Ordenador de Despesas na aplicacio dos recursos ‘pibicos e com a
economicidade dos recursos financeiros. -
[....] Processos: 03633.001922/2007—61; 03633.001997/2007—41;
03633.002215/2007—91; 03633.002371/2007-52. _
Tratam-se de brocessos de adaptacio de uma loja para o funcionamento
da Agéncia do IBGE em Madureira. '
A Agéncia Madureira funcionava no mesmo prédio hoje localizada, Av.
Edgard Romero 244, na sala 801 que por falta de documentacdo do
broprietdrio nio pode o seu Contrato ser renovado. Procedeu-se desta
forma um novo brocesso licitatdrio bara o aluguel ‘de um‘local para o
seu funcionamento. Durante este 'prOcesso nos deparamos comn alguns
problemas, a saber: , .
1 - 0 bairro de Madureira possui uma caracteristica extremamente
comercial sendo comum a prdtica do pagamento de "luvag" para a
contratacdo de aluguéis; _ '
2 - 0o N® de documentos exigidos para se firmar Contratos de Locagdes
sdo ‘muito grandes ndo sendo de interesse dos Proprietdrios em geral
providencid-los 44 que a demanda por imdveis no referido bairro é
muito maior queé a oferta; ' =
/
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3 .- As restric¢les orgamentdrias nos imp&em a procura de imoveié\c
pregos compativeis com os recursos existentes. Estes precos se baseidm”
nos valores pagos em contratos anteriores que foram firmados em datas
longingquas e gque muitas vezes ndo sofreram os reajustes de Lei
previstos; e o S . : .

4 -~ . Necessidade de locagéo de um local com acesso para deficientes
fisicos.

Diante dos fatos expostos que restrlnge as opcBes de espacos e com a
necessidade de se celebrar um Contrato de Locagdo para o funcionamento
da referida agéncia compatlblllzando os fatos acima descrltos, tornou-
se por bem a locacdo da loja 203 da Av. Edgard Romero n2 244,

A referida 1loja encontrava-se precisando de reformas para a sua
utilizacéo ‘pela’ "Instituicdo j& que anterlormente ela foi ocupada por ™
lojistas advindos do. Mercaddo de Madureira que a ocuparam dep01s do
incéndio ocorrido nas dependen01as do referido mercado até o) termlno
da reconstrucdo efetuada pelo Estado do Rio de ‘Janeiro.

Assim como .no caso da- Agéncia Tijuca, foi reallzado um Processo para
cada servico executado, por entendermos que se tratavam de objetos e
naturezas distintos.

Desta forma, nao con51deramos na época que existiria frac1onamento de
'despesas, mas sim preocupacao quanto a aplicacdo dos recursos publicos
j& que nos encontravamos pagando ‘dois aluguéis para a mesma Agéncia,
sendo que um deles 3j& tinha terminado o seu prazo contratual."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo ¢é considerado fracionamento a contratacao de parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas POor pessoas ou empresas de
especialidade diferente, bem como as obras, Servigos e compras gue
possam ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente vidveis, procedendo se & 11c1tacao visando ao melhor
aproveltamento dos Trecursos disponiveis no mercado ‘e a ampliacio da
compet1t1v1dade, sem perda da economia de. escala, conforme dlsposto no
paragrafo prlmelro do inciso- IT do artigo 23. ‘Entretanto, . nos
processos ndo estava comprovado que essa forma de contratacao - partes
em vez do todo (adaptacdo de local para 1nstala¢ao da Agéncia Tijuca
dentro do Complexo Canabarro do IBGE e. adaptacdo de uma loja para o
funcionamento da Agéncia do IBGE em Madureira) - tenha ampliado as
vantagens econdmicas- para a Administracdo, reduzido ~as despesas
administrativas e possibilitado a participag&o de maior numero de
interessados' Também ndo estava caracterizado tratar-se de parcelas de
servicos de natureza espec1f1ca que necessitassem de peSsoas ou.de
~ especialidades diferentes, tanto que o todo foi executado pelo mesmo
profissional. Portanto, houve fracionamento de despesas e as dispensas
por valor foram indevidas. :

RECOMENDAGAO: 001 :
Atentar para o fato de que, atingido o limite legalmente fixado para
dispensa de licitacdo, as demais contrata¢des para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizacfo de certame
licitatério apropriado, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa.

RECOMENDAGAO: 002
Planejar as compras e centratagles de modo a evitar a realizacdo de
despesas que possam caracterizar fracionamento, tendo em vista o
disposto no inciso IT do art. 24 da Lei n® 8.666/1993.

-
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3.1.4 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVI

3.1.4.1 CONSTATAGAO: (031) }

Pagamento  antecipado de despesas e auséncia, nos contratos ou
documentos -que. o substituem, - de informacdes relevantes tais como a
forma de forhecimento; prazos de entrega e/ou’ execucdo; preco; '
periodicidade de pagamento e critérios de medicio.

Analisamos. doze processos de dispensa de licitacgdo, formalizados pela
Unidade Estadual do IBGE no Rio de Janeiro - UG 114631, e constatamos;
em seis desses Processos, a  realizacdo de pagamento antecipado. da
despesa, o qgue contraria o artigo 62 da Lei n.® 4.320/1964 e o artigo
n.® 38 .do Decreto n.® 93.872/1986. ' .

Em cinco processos verificamos que, entre dois e guatro dias uteis
apés a emissdo de. empenho, foi efetuada uma parte do pagamento. Para
um dos processos, a parte do pagamento ocorreu no mesmo dia da emissio

~ do empenho. -S&o0 eles: -

(a) processo mn.e¢ 03633.001166/2007-70: o0 empenho datou de 28/05/2007
e, em 31/05/2007, foi realizado o pagamento de R$ 2,4 mil, equivalente
a 48,5% do valor total do- servig¢o contratado; -

(b) processo n.® 03633.001347/2007-04: trés dias Uteis .apds o empenho
pagou-se o . valor de R$ 2,4 mil, equivalente a 50% do servigo, cuja
entrega na totalidade estava prevista para dez dias dteis, conforme
proposta do. contratado; '

(c) processo n.°  03633.001553/2007-14: quatro dias tuteis apds o
empenho realizou-se o pagamento de R$ 3,4 mil, equivalente a 50% do
valor do  servico, cuja entrega na totalidade estava prevista para
quinze dias Uteis; o .

(d) processo n.:® 03633.001997/2007-41: quatro dias dteis apds o

empenho realizou-se o pagamento de RS 3,2 mil, equivalente a 62,1% do
valor do servigo, cuja previsdo de entrega na totalidade era de quinze
dias; o : ' '

(e) ' processo n.< 03633.002653/2007-50: dois dias -dteis apds o empenho.
pagou-se 44,0% do valor do servigo, o que corresponde a RS 2,0 mil,

‘embora a previsdo de entrega total fosse para wvinte dias; e

(f) processo n.ﬂ'03633.002428/2007413; no mesmo dia do empenho pagou-
se 40,8% do valor do servico e, -passados sete dias dteis, realizou-se
O pagamento de mais 40,8%, totalizando R$ 5,0 mil. A entrega do
servigo estava prevista para vinte dias uteis. ' _ o

O artigo 38 do Decreto n.® 93.872/1986 veda o pagaménto antecipado. de
prestacdo’ de servico. Em casos excepcionais, devidamente justificados

‘e mediante as indispensédveis cautelas ou garantias, admite-se a

antecipacdo de pagamentos, desde que na vigéncia do contrato, segundo
a forma nele estabelecida, prevista no edital de licitac&o ou nos
instrumentos formais de adjudicacdo direta. Em Acdrddo n.° 948/2007 -
Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido ainda acrescentou a exigéncia
de inserc&o de condicdes contratuais estabelecendo descontos
incidentes sobre os valores antecipados. :

Para mnenhum dos casos relatados estava estabelecido* na nota de
empenho, a qual substituiu o contrato, as condi¢des de pagamento,
muito menos havia fornecimento de garantias. Destacamos também que ndo
estava demonstrada nos processos a forma de medicdo, ou discriminacg&o
dos servicos executados naquele espaco de tempo, que ensejou a parcela
de pagamento antes do térmimo total dos servicos.

CAUSA: | -



e

03000.003802/2008-25
Folha: 032

O Chefe da UE/RJ n&o estabeleceu, nos instrumentos da chtratacéo,
periodicidade dos pagamentos e os critérios de medicgdo dos servigos.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA: - S

Por meio do documento UE/RJ-Mem. n.?2 042, de 30/04/2008 o chefe da
UE/RJ apresentou a sua manifestagdo: -
"[....] Processos: 03633.001166/2007~70; 03633 001347/2007 04
03633.001553/2007-14; 03633.001997/2007-41; 03633w002653/2007 50;
03633.002428/2007-13.

Todos 0s processos 01tados sao referentes as reformas das AgenC1as
Tijuca e Madurelra, que como jé&. foi aflrmado acima,’ foram executados
por autdnomos pela economicidade que apresenta. tal contratagao ‘em
relagédo a contratacédo de firmas de Construgao Civil.

Informamos que os servigcos foram 1ntegralmente prestados, na. forma
estabelecida, ndo se configurando ter hav1do prejulzo ao erario. , v
Por fim, esclarecemos que todos os procedimentos 1lstados acima, como
fica constatado em todas as respostas, ‘sempre tiveram’ preocupacao com
0os recursos publicos e com a economlcldade que é obrlgacao de todo
ordenador de despesa. : .

As - falhas apontadas serdo objeto de aprimoramento nos processos, com
treinamento de pessoal envolvidos na execucgdo, . confecgcdo e
acompanhamento dos processos por parte das dreas envolv1das para que
ndo mals acontecam e observancia do ordenador de. despesa quanto a
possiveis falhas destes procedimentos.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:' _ _ : » v

A manifestacdo apresentada - pelo . chefe da UE/RJ confirma ' a
impropriedade, tendo em vista as seguintes afirmagdes:

(a) "os servicos foram- 1ntegralmente prestados,: na forma
estabelecida": o Unico documento que ‘éstabelece’ a forma de prestacgdo
dos servicos € a proposta do contratado _na qual estdo definidecs o
valor total e prazo de entrega, sem prev1sao de qualquer parcelamento,
e . .
(b) "As falhas apontadas sex&o objeto de aprlmoramento nos processos

o) gestor reconhece que © pagamento antec1pado é uma falha, para a qual
informa tomar medidas visando & prevencdo de novas ocorréncias.
Lembramos ao gestor que a preocupag¢do com & economicidade ndo pode‘
sobrepujar a observancia aos demais principios, previstos no artigo 37
da Constitui¢8o Federal - CF/1988 e 1o artlgo 3¢ da Lei n.
8.666/1993, dentre os quais o da legalidade.

RECOMENDAGAO: 001
Abster-se de realizar pagamentos antecipados, atendendo ao disposto no
artigo 38 do Decreto n.® 93.872/1986. :

RECOMENDAGAO: 002 .

Fazer constar, nos documentos que substituem o contrato, a forma de
fornecimento, o prazo de entrega do bem ou da execucdo dos servigos, ©
preco e as condig¢des de pagamento, bem como, no que couber, as demais
cldusulas previstas no artigo 55 da Lei n.® 8.666/1993.

4 RECENSEAMENTOS GERAIS
4.1 CENSO AGROPECUARIO 200%

—

4.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIV

-\
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4.1.1.1 CONSTATACAO' (025) : : A v e
Deslocamentos‘ envolvendo finais de semana sem Jjustificativa -

formalizada. : : v
Verificamos 130 ordens bancdrias, relacionadas a 24 processos e a 24
servidores,- cujo. objeto era o -pagamento de didrias de viagens, com- o
intuito . de constatar a existéncia de Jjustificativa para .os.
deslocamentos envolvendo finais de semana e feriados, bem como a
compatibilidade entre a ~finalidade declarada da viagem e ©
programa/acdo de governo. ' - - . S
¢ 'programa ‘selecioﬂado foi . Recenseamentos Gerals, acdes Contagem da
Populacao 2006 e Censo Agropecuarlo 2006. Do total de recurso apllcado
em dlarlas no pals,_85 estdo representados por. essas duas agdes. A
seguir- o detalhamento do recurso. executado com didrias mno pais e o
total da amostra por ago: ' :

Quadro VI - Detalhamento ‘do recurso com dlarlas no . pals

Agdo ﬂ .| Total da agdo | Total da amostra

v ‘ A , (R$) (R$)"

c Contagem da Populacdo 2006 | 6,9 milhSes 38,8 mil
: Censo Agropecudrio 2006 22,3 milh8es 62,9 mil
Outras acBes .. . 7| 5,1 milhSes | ' -

Total aplicado em didrias ' | 34,3 milhdes 101,7 mil

Fonte: SIAFI e base de dados da SFC/DE/DEPOG.-

Nos. -documentos apresentados, constatamos que, para 19 deslocamentos, a
justificativa ndo estava “formalizada. "~ Para um deslocamento a
justificativa . Lormallzada ("a wviagem se dara 1nclu51v@ em final de
semana") foi considerada insuficiente,

Quadro VII - Casos ‘constatados por Unidade Estadual do IBGE

_ _ A N.2 da sollc1tagao no Slstema de
Unidade Estadual do IBGE Controle de Didrias e Passagens
‘ ‘ C (SCDP)
Y Acre - UG 114603 |000318/07 -
s Ceard - UG 114610 |001906/07
Sergipe - UG 114616 [002420/07 e 000295/07
|Espirito Santo - UG 114619 |004143/07, 0012252/07 e 025146/07
Mato Grosso do Sul . 000307/07, 000604/07, 003143/07,
: - UG 114620 |005160/07, 009274/07, 015242/07,
022772/07-1P, 020948/07-1P e
_ 028398/07-3P ‘
S&o Paulo - UG 114622 |000271/07 e 001434/07
Rio de Janeiro - UG 114631 |023100/07 e 000628/07

Fonte: OS Processos.

2

Acrescentamos' a determinacdo contida no Acdérddo n.2 641/2007 -

Primeira CaAmara do Tribunal de Contas da Unido - TCU, proferida ao
=
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Ministério do Planejamento, que confirma a necessidade da déev

justificativa .nesses casos: “1.3  exija Justificativas = Taig .-

aprofundadas de viagens com data préxima a finais de semana ‘e
feriados, a fim de dar melhor cumprimento ao art. 5°, §22, do Decreto
N¢ 5.992, de 19 de dezembro de 2006". '

CAUSA: : : » : ‘ _
Deficiéncia na formalizac83o dos processos de concessio de diérias,

tendo em vista que o gestor nio apos a justlflcatlva para a

neces51dade do- pagamento de dlarla em final de semana e ferlado

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA' - : .o E
Por meio do Memorando 49-7, de 12/05/2008 os gestores das Unidades
Estaduais. ‘apresentaram as Jjustificativas do - pagamento de.diérias
envolvendo final de semana para cada um dos casos apontados

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: ‘ : _ .
As informagBes apresentadas demonstram que os pagamentos de didrias

foram  legitimos, mas .ndo elidem a falta da formalizagdo da’

justificativa no ato da concess&o.

RECOMENDAGZO: 001 , : -
Formalizar expressamente, no  ato da concessdo de didrias, as
justificativas para o pagamento da indenizacdo em deslocamentos
envolvendo s&bados, domingos e feriados, em obed1enc1a ao paragrafo
segundo do artigo 59 do Decreto n.2 5. 992/2006

4.1.1.2 INFORMAGEO: (037) : :

Efetuanos a anallse de aspectos pontuais relatlvos a acdo 1179 - Censo
Agropecudrio 2006, que tem como finalidade levantar informac¢des sobre
a produgdo agropecudria, o meio ambiente, a distribuicdo e o uso da
terra, ao. mnivel . dos municipios, das ‘localidades, -‘das bacias
hidrogrédficas, = dos  assentamentos fundidrios, das unidades de
conservag&o ambiental, das terras indigenas e dos rémane5centes de

- quilombos.

Tal finalidade & operac1onallzada por meio de reallzagao de pesquisa .

para . obtencdo de informac¢les ‘sobre as caracteristicas estruturais
relativas & producdo agricola, pecudria e agroinddstria rural, a
distribuicdo e ao uso da terra, a organizagdo da atividade
agropecudria e sua interac8o com o meio ambiente. ’

preparatérias (distribuicdo do material, treinamento dos recenseadores
etc.), realizacgdo da 'coleta dos dados,  processamento dos
questiondrios, realizacdo das andlises dos dados e inicio da
divulgacédo de resultados. Em 2008, serd concluida a dlvulgacao de
resultados e elaborado o documento metodoldgico.

4.1.2 ASSUNTO -~ AVALIA(;KO‘ DOS R_ES‘ULTADOS

4.1.2.1 INFORMAGEO: (043) : _
Identificamos  que a acdo 1779 - Censo Agropecudrio 2006 apresentou
registro de metas realizadas compativel com a previsdo, conforme
quadro a seguir. ’

2

>

. A implementacdo da agdo, em 2007, previa conclusao das acgbes
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Quadro VIII - Agdo 1779 - Metas e Resultados

R

E . K 5’\.
Meta Prevista Realizada %
Fisica 70% 70% 100,00%
Financeira 241.841.591,00 | 220.446.870, 00 91,15%

Fonte: Relatdrio de Gestdo e Sigplan.

As principais despesas. da acao foram relac1onadas no Quadro 56, as
fls. 76 do processo de prestacao de contas, sendo o maior valor
destinado a serv1¢os eventuals de agentes censitdrios, correspondendo

‘a RS 81.139. 332,00, que representa .36,81% do total de RS

220.443.190,00 de despesas relac1onadas _ :
E ‘possivel identificar . dlferenca entre - o total de despésas-
relacionadas e .o valor de meta financeira realizada. No quadro 58 do
processo de prestacao de contas a meta financéira realizada apresenta
a seguinte observagdo: "Estdo incluidos RS 3.680,00 relativos a
destague orcamentdrio ocorridos durante o -exercicio". Todavia, ndo -ha
descricdo, no Quadro 56 do processo de prestacdo de contas, das
despesas efetuadas com esse valor. ' ) o

Para sanar a falha, a Gerente do Programa Operacional dos Censos
apresentou informagdo complementar, na qual informa o  destaque
orcamentério para o  Estado Maiox da ' Defesa, decorrente de
ressarcimento das despesas realizadas pelaq Forcas Armadas durante o
apoio- logistico a <coleta dos Censos 2007. Assim, considera-se a
substitui¢do da folha 79 do Relatdério de Gestdo pela folha 254,
anexada ao final do processo de prestacdo de contas.

Por fim, convém acrescentar a informagéo apresenuada no Relatdrio de
Gestéo que indicou a existéncia de recursos na ordem de RS
10.000.000,00 oriundos do Convénio IBGE/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, valor-aplicado na contratacdo por
tempo determlnado de agentes censitdrios, que atenderam tantc ao Censo

Ay

Agropecudrio quanto a Contagem da Populacdo.
4.1.3 ASSUNTO - RECURSOS DISPONIVEIS
4.1.3.1 CONSTATAGAO: (022)

Auséncia de documentos em 78% da amostra de processos de prestacao de
contas de suprimentos de fundos com uso do Cartdo de Pagamento do

- Governo Federal - CPGF, que corresponde a despesas de R$ 67.180,00..

Na andlise dos processos de suprimentos de fundos concedidos por meio
do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF fizemos as seguintes
constatag¢des, por processo:

(a) Processo 03633.002181/2007-35, da Unidade Estadual do IBGE no Rio
de Janeiro - UG 114631, no valor de R$ 4.800,00:

- na Reguisicdo e Concessdo de Suprimento de Fundos - RCS ndo
constavam as assinaturas do suprido e do requisitante;

- na prestagdo de contas do processo estavam ausentes o demonstrativo
mensal e a c¢dépia da fatura do cartdo. Essas duas pec¢ag estdo
previstas para compor a prestacdo de contas do suprimento de fundos
concedidos por meio do CPGF, conforme estabelecido no Manual do
Sistema Integrado de Admlnlstracao Financeira do Governo Federal -
SIAFI (cédigo. 02.11.21); - : : ,

- o0s:' recibos que comprovam as despesas descrevem O Servico como

—
e
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"revisdo da coleta". N&o hd, porém, informacdo do peflodo de exec
dos servigos, -do volume realizado ou outros detalhes que justlflqueu“
os valores pagos, que variaram de R$ 350,00 (trezentos e cinglienta .
reais) a R$ 700,00 (setecentos reais) por pessoa. Os pagamentos foram
efetuados a pessoas fisicas que apresentaram recibos sem o numero de
inscri¢do no INSS, conforme previsto no Manual SIAFI e reproduzido na
Ordem de Servigco do Coordenador de Orgamento e Financas - OS.COF n.®
001/2006, de 28/09/2006, que estabelece normas e procedimentos para a
concessdo de suprimento de fundos no IBGE: "As despesas realizadas
deverdo ser comprovadas por documento fiscal especifico [....] - na
prestacdo de servigo realizado por pessoa fisica: Recibo de
Servig¢o = Prestado por Pessoa Fisica - que.constara obrlgatorlamente,‘:'
de forma clara, o nome, CPF e 0 numero de inscrigdo no INSS do
prestador de servigo". Para um deles ndo constava sequer o CPF; e
- 0 suprido apresentou a prestacdo de contas em 27/11/2007, com
recolhimento de saldo n&o aplicado, datado do mesmo dia, no valor de'R
$ 367,19 (trezentos e sessenta e sete reais e dezenove centavos).

Porém, o suprido realizou todos os pagamentos no dia 08/10/2007
conforme verificamos nos recibos de pagamentos, e permaneceu. com esse
saldo, ‘em espécie, por trinta e dois dias dteis, sem estar
justificado no processo. Nos procedimentos do Manual SIAFI (cdédigo
02.11.21) estd estabelecido que deverd ser apurada a responsabilidade,
pela ‘autoridade competente, nos casos de . permanéncia de valor em
espécie em poder do suprido, excedente a RS 30,00 (trinta reais) e em
periodo superior a trés dias Uteis. A 0S.COF n.° 001/2006, em seu item .
8.13.1, também estabelece esse procedimento. ‘
() Processos 03635.001398/2007~-16, 03635. 002551/2007 14 e
03635.002595/2007-44, da Unidade Estadual do IBGE em S&o Paulo - UG
114622, nos valores de RS 4.980, OO.A R$ 10.000 00 e RS 9.000 00,
respectivamente:

- na Requisicio e Concessdo de Suprlmento ‘de Fundos - RCS, nos tres
processos, ndo constava a assinatura do suprldo,

- na prestagdo de contas dos trés processos estavam ausentes o
demonstrativo mensal e a cdpia da fatura do cartéo.-'Essas duas pegas
estdo previstas para compor a prestacdo de contas do suprimento de.
fundos concedidos por meio do CPGF, conforme estabelecido no Manual
SIAFI. (cddigo 02.11.21); e _

- nos processos 03635.002551/2007-14 e 03635 002595/2007-44, no gue se
refere  as despesas com passagens e locomogédo, a prestagdo de contas
foi por meio de documento intitulado "recibo de indenizacdo de
despesas com transporte", assinado por contratado tempordrio do IBGE
que recebeu do suprido o recurso para utilizacgéo. Efetivamente, porém,
ndo hd comprovantes da realizacdo das despesas (recibos de passagens
rodovidrias, notas fiscais de combustivel, ~por exemplo) e; em
conseqiiéncia, - n8o temos informacio sobre a forma de estabelecimento
dos wvalores de indenizagdo para deslocamentds com moto, carro e
dnibus. '

(c) " Processos 03631.000857/2007-76, 03631.000870/2007-25 e
03631.000886/2007-38, da Unidade Estadual do IBGE em Minas Gerais - UG
114618, nos valores de R$ 14.990,00, RS 15.000,00 e RS 15.000,00,
respectivamente: .

- na prestacdo de contas do processo 03631.000886/2007-38 constatamos
que o suprido permanecey com valor em espécie, excedente a R$ 30,00
(trinta . reais) e em prazo superior a tréds dias dteis, sem
justificativa formalizada. De 01/05 a 10/05/2007 foram seis dias tdteis
com o valor de RS 1,4 mil e de 10/05 a 31/05/2007 foram quinze dias
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tteis com o valor de R$ 1,3 mil em poder do suprido. Essa prat

contraria os procedimentos. do Manual SIAFI (cédigo 02.11.21). e'ééﬁﬂf”

OS.COF n.® 001/2006. ,

(d) Processos 03629.001079/2007-81 e 03629.000283/2007-85, da Unidade
Estadual do IBGE na Bahia - UG 114617, nos valores de RS 13 850,00 e R
$ 9.550,00. ,

- na prestacgdo de contds . do processo 03629 001079/2007 81 estavam’
ausentes o demonstrativo mensal e a cépia da fatura do cartdo. No
processo 03629.000283/2007-85 estava ausente somente o demonstrativo
mensal. Essas duas pegas estdo previstas para compor a prestacao de
contas do suprimento de fundos concedidos por meio do CPGF, conforme
estabelecido no Manual SIAFT (codlgo 02.11.21).

CAUSA: Lo

Os chefes das Unidades Estaduais aprovaram prestagoes de contas de
suprimento de fundos com o uso do CPGF. -que apresentavam auséncia de
documentos e de justificativas dos supridos.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando n.® 49-5, de 09/05/2008 os chefes das Unldades
Estaduais apresentaram as suas manifestacdes, as quais transcrevemos:
(a) Processo 03633.002181/2007-35, da Unidade Estadual do IBGE no Rio
de Janeiro - UG 114631: o : : . -
"- na Requisicdo e Concessdo de Suprimento de Fundos - RCS ndo
constavam as assinaturas do suprldo - do requisitante.

Justificativa:

Tendo em wvista que o serv1dor em pauta encontrar se no periodo dos
Censos 2007 se deslocando entre os municipios de ANGRA DOS REIS,
MANGARATIBA, PARATI ARARUAMA , SAQUAREMA . RESENDE ITATIAIA, PORTO
REAL, RIO CLARO BARRA DO PIRAI ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN, MENDES, '
MIGUEL PEREIRA PATY DE ALFERES PINHEIRAL - PIRAT, RIO DAS.FLORES,
VALENCA - e VASSOURAS, atendendo as necess1dades das agenc1as e dos
postos de coleta, e ainda como agravante, sd temos um malote por
semana em razdo de questdes econdmicas; fato que torna muito moroso o
processo de concessdo, sendo assim aceita requlslgoes feitas através
de e-mail que apds AJTORIZACAO do ORDENADOR DE DESPESA s&o anexadas ao

processo. _
- na prestacdo de contas [....] eStavam ausentes o demonstrativq
mensal e a cépia da fatura do cartdo. [....]
Justificativa: »

A cépia da fatura e do demonstrativo mensal nio constam no referido
processo pois ndo houve nenhuma movimentacdo a crédito; entretanto,
consta na comprovacdo do mesmo a cépia razdo (212680100) extraido no
SIAFI com toda movimentacdo dos saques. Mesmo ndo havendo movimentacdo
a crédito passaremos a emitir o demonstrativo e a cépia da fatura e
anexéd-los ao processo. : : {
- 0s recibos que comprovam as despesas descrevem o servig¢o como
'revisdo da coleta' [....1].

Justificativa:

- As informacdes complementares acima apontadas ndo aparecem no RECIBO
DE PAGAMENTO & em razdo do mesmo ser padronizado e, ndo possulr campos
para essas informag¢Bes; j& que as mesmas constam no registro gravado
no PDA. L : .

- Quanto ao recibo que nfo consta o CPF, foi uma falha do suprido que
esqueceu de anotd-lo mas no mesmo recibo consta o numero da carteira
de identidade e sua matricula funcional. >

&
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- Em relag¢do a falta do nimero de inscricdo do INSS, foi devido a E&@wa(g,
existéncia de um . campo destlnado rara este registro, tendo em vi Lo
que o recibo utilizado para este fim era padronizado [anexou o

-modelo].

- o© suprldo [....] permaneceu com o saldo de RS 367,19, em espécie,
por 32.dias uteis, sem estar justificado no processo. [....]. '
Justlflcatlva

O suprido em pauta além de ser coordenador da Agéncia do IBGE em Rarra
do Pirai- (10 MUNICIPIOS), também ficou como coordenador volante para
“ajudar na flnallzacao dos trabalhos censitdrios nos municipios de -
ANGRA DOS REIS, MANGARATIBA, PARATI, ARARUAMA SAQUAREMA, RESENDE,
ITATIAIA PORTO REAL: e RIO CLARO e também atuou neste mesmo perlodo
na coleta descentrallzada do CENSO AGROPECUARIO no mun1c1plo do Rio de
Janeiro. Devido ao acumulo de serv1¢o € a pressdo para a flnallzacao
dos - trabaihos, ndo recoinendo 0 numerdrio no prazo devido. 0 referido
recurso ndo era para ser aplicado e sim para ser devolvido pois,
‘correspondia a  parcela a ser repassado ao INSS a titulo  da
Contribuicdo para Previdéncia  Social. Serd aberto um processo de
sindic@ncia para apuracdo dos fatos.™ : : :
(b) Processos 03635.001398/2007-16, 03635.002551/2007-14 e
03635.002595/2007-44, da Unidade Estadual do IBGE em Sdo Paulo - UG
114622: :

"Quanto ao questlonamento que na Requ151cao e Concessdo de Suprlmento
de Fundos - RCS, nos trés processos, ndo constava & assinatura do
Suprido, cabe a esta Unidade- esclarecer e justlflcar

A falta das as51naturas, na Requisicdo e Concessdo de Suprlmento de
Fundos - RCS, do requisitante e do suprido foi pelo fato do local de
trabalho do Supridos serem em local diferente da sede da UE/SP, com
base na Ordem de " Servico do Coordenador de Orgamento e Finangas -
0S.COF n.. ¢ 001/2006, de 28/09/2006, que estabelece normas e
procedimentos para a concessdo de suprimento de fundos no IBGE, em seu
1tem 5.1.3.1, que dispde 'A assinatura do ‘suprido poderd ser
dlspensada na Requ1si¢§o e Concessdo de Suprimento de Fundos - RCS,
quando o preenchimento desta ocorrer em local diferente de onde este
estiver sediado'.

Quanto ao questlonamento que na prestac¢do de contas dos trés processos
estavam ausentes o demonstratlvo mensal e a cdépia da fatura do cartdo.
(. -] cabe a esta Unidade esclarecer e justificar:

Que a Unidade do IBGE .em S&o Paulo tem procedido apds o fechamento da
fatura referente a compras nos estabelecimentos afiliados, que
normalmente se dd por volta do dia 02 de cada més, na orientacdo a
todos O0s  supridos emitir, no sistema Auto-Atendimento, o]
‘Demonstrativo Mensal por Cliente/Lancamento' para conferd@ncia com os
comprovantes de pagamentos emitidos para o devido ateste, em caso da
despesa ndo reconhecida pelo suprido a emissdo de notificacdo ao Banco
do Brasil, os quais ndo sio pagos na fatura Depois de adotados estes
procedimentos é. feita a compatlblllzagao da fatura de cada suprido com
0 . saldo registrado em seu CPF no SIAFI, para efetivagdo dos
procedimentos contdbeis e o conseqliente pagamento. Por dltimo, as
faturas s&o apensadas aos processos de pagamentos que fazem parte da
prestagdo de contas anual da UE/SP.

Relativamente & falta do demonstrativo mensal, cabe esclarecer que
esta Unidade tem por pratlca a juntada nos respectivos processos de
prestagdo de contas de suprlmento de fundos, inclusive com a anexacio
dos .comprovantes individuais de saque e/ou de compra a crédito em

£~ ~

estabelecimento, e que provavelmente para esta falta, foi decorrente
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do - acumulo de trabalhos por parte dos técnicos envolvidos, bem como,

por parte da Unidade Contdbil por ocasifo da conferéncia doS el

documentos, em especial para o ano de 2007, que foi totalmente atipico
na Instituigdo e na UE/SP, devido a Campanha- Censitaria.
N&o obstante, observado ‘este apontamento, cabe registrar que esta
Unidade estard adotando procedimentos. de aprimdramentO;e controle -das
rotinas de trabalho, bem como capacitacdo e orientacdo aos técnicos
responsdveis, com o objetivo de alcan¢ar melhores niveis de controle,
em conformidade com as normas, instrugdes e legislagdo vigentes.
Quanto aos guestionamentos que - Nos processos: 03635. 002551/2007 14 e
03635.002595/2007-44, no que se refere as despesas com passagens e
locomogdo, a prestagdo de contas foi por meio. de documento intitulado
‘recibo de indenizacdo de despesas com transporte [....1] cabe a esta'
Unidade esclarecer e justificar: o
Preliminarmente, cabe fazer um breve hlstorlco, das atividades da
UE/SP durante o exercicio de 2007, o qual foi totalmente atipico, uma
vez .que, executamos todas as Pesquisas de rotina, estabelecidas no
cronograma de trabalho de 2007, conjuntamente com a megaoperacdo dos
Censos 2007, numa operacdo conjunta, gque incluiu a Contagem .da
Populacao, nos municipios com menos de 170.000 habitantes, o Censo
Agropecuarlo, em todos os municipios brasileiros, e o CNEFE - Cadastro
Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos. A Campanha Censitdria de
2007, no estado de Sdo. Paulo, -abrangeu a Contagem da Populacdo, em 601
municipios com menos de 170.000 habitantes, o Censo Agropecudrio, em
todos os 645 municipios do estado de S&o Paulo, e o CNEFE - Cadastro
Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos. ‘Para melhor representar
a grandiosidade e complexidade da Campanha Censitdria de 2007 a
Unidade Estadual de Sdo Paulo contava em agosto de 2006. com 916
servidores/contratados. Em agosto de 2007 passamos a contar com um
efetivo de 6.232 servidores/contratados. Na etapa da coleta das
informacées em campo, a megaoperagdo dos Censos 2007 no estado de S3o
Paulo, também foram pagas as despesas de transporte e ajuda de custo
para que Os recenseadores pudessem percorrer todos os 22.836 setores
censitdrios, sendo que os setores urbanos possuiam, em média, 300
domicilios a visitar, e os setores rurais, muitos com grande extensé&o
territcrial, possuiam em média 150 unidades a serem visitadas.
Especificamente, 'para atender as despesas .com passagens e locomog&do
nos Censos 2007, esta Unidade adotou a seguinte rotina: 1.1 -
Coordenador de Subdrea (servidor do quadro de pessocal permanente) ->
Diante 'da necessidade extrema de servicos de transporte, para
realizac8io de trabalhos dos Censos 2007, em campo e principalmente
para 4rea rural de dificil acesso, analisa: -> Se o servico de campo,
poderd ser efetuado por servidor ou contratado designado, sem Onus ->
Se ‘'sim, encerra o processo. -> Se ndo, envia relatdrio, fundamentando
a sua necessidade acompanhado das devidas justificativas, apresentando
meio de transporte necessdrio (automdvel, utilitdrio, charrete, barco
ou outros), inclusive periodo e valor estlmado ao Coordenador de Area
respectivo. 1.2 - Coordenador de Area -> Analisa Sollc1tacao,
verificando a procedenc1a do pedido. -> Se procedente e dentro das
orientacBes e parémetros, previamente estabelecidos pela Coordenacao
Estadual dos Censos autoriza o Coordenador dé Subdrea a prossegulr com
os demais procedimentos, especificamente constar da Solicitacdo de
Suprimento de fundos, através da RCS. -> Se houver necessidade de
maiores informac¢Bes soli¢ita ao Coordenador de Subdrea as devidas

Jjustificativas, para posterior andlise e deéecisdo. -> Julgando

improcedente e ndo adequado para o periodo, ndo autoriza e encerra o
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processo. Da Solicitacéo. -
quadro de pessoal permanente) -> Depols de autorizado a prosseguifagpm

os procedimentos, efetua pesquisa de oferta e de preg¢os no Municipf@””yﬁ

ou Regido, para realizagdo de. servigo de transporte: 2.2 - Coordenador
de Subdrea em poder da proposta de servigo de transporte, de melhor
condi¢do e prego, preenche, via Sistema de Suprimento de Fundos, ©
documento formuldrio Réquisicdo e Concess&o de Suprimento de Fundos -
RCS, elemento de despesa 3390.33 - Passagens, Plano Interno AGRO, com
prazo de aplicagdo compativel com o tempo de servico e,
principalmente, com o§ fundamentos e justificativas apresentadas.

E fundamental ressaltar ‘que .esta sistemdtica somente foi-adotada,
depois . . de -esgotados todos os recursos disponiveis para locomog¢do de
recenseadores nos setores censitdrios, a exemplo da obtencéo de
veiculo cedido por Prefeituras ou de outros Srgdos, abastecimento de
compustivel por parte da Prefeitura em veiculos de recenseadores,
utilizacdo gratuita do transporte coletivo e o uso de viatura da frota
do IBGE. Cabe destacar que a coleta de informacdes no campo, na
execucdo de uma Campanha Censitdria, exige considerdvel agilidade, em
prol do cumprimento dos prazos definidos. Para tanto, .a reduzida frota
de veiculos do 1IBGE, em compara¢do com o numero de recenseadores
contratados, contribuiu na exata medida de suas possibilidades, bem
como restou comprovada a necessidade de melhor atendimento a cobertura
dos setores censitdrios, face as limitacBes de acesso com a utilizacgdo
somente do transporteé por Odnibus. A execucdo dos gastos com 0S
deslocamentos foi efetuada de acordo com as realidades locais, tendo
como pardmetro, para utilizacdo de transporte coletivo, os pregos
praticados pelas respectivas empresas de dnibus e para oOs
deslocamentos de carro o valor correspondente ao resultado da
multiplicacdo do Valor padronizado'de ressarcimento de transporte, na
base de 01 (um) litro de combustivel para cada 4(quatro) quildmetros
rodados, pela distédncia rodovidria, existente entre os municipios
percorridos e/ou dentro do prdéprio setor censitdrio, por equipe,- com
idéntico procedimento utilizado para o caso de moto. A distancia entre
os municipios e/ou dentro do préprio setor foi definida com base nas
informacdes disponiveis na prépria Agencia do IBGE. Dessa forma, ©O
atendimento a essa necessidade, na modalidade exposta acima, para a
realizacdo dos servigcos de coleta dos Censos 2007, ndo resultou em
responsabilidades com manutencdo, e nem mesmo quanto a possiveis
despesas com acidentes ou avarias no percurso.

Cabe também registrar que a sistemdtica, acima especificada, foi
disponibilizada como pardmetro para’ cotagdo, - oferta, aprovagdo e

~efetivacdo da despesa, na medida que a Unidade Estadual pagou o uso de

transporte e ndo a contratagdo direta, razdo pela qual ndo foi
exigido o comprovante de bilhete de passagens, gue muitas vezes s&o
retidos pelas empresas, e para o caso de conducéo urbana ndo é
fornecido, bem como o comprovante de.combustivel e de manutengdo do
veiculo utilizado. . ‘ ' _ '
No caso do processo n2¢ 03635.002595/2007-44, teve como suprido, o
servidor [....], que exerceu a funcdo de Chefe de Agéncia do IBGE, no
municipio de Sorocaba, no periodo de 12 de maio de 2006 até 02 de
julho de 2006. Recebeu, a partir de 03 de julho de 2006 até 31 de
dezembro de 2007, a Gratificacdo por Servicos Extraordindrios-GSE,
referentes & fungdo de Coordenador de Subdrea dos Censos 2007, cuja
subdrea, vdeaninada Sorocaba, era composta por 8 ( oito ) municipios,
a saber: Aracariguama, Aragoiaba da Serra, Aluminio, Mairingue, Salto
de Pirapora, S&o Roque, Sorocaba e Votorantim. Sob sua coordenag¢do
)
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ficaram 379 setores censitdrios, 8 ACM's, 16 Supe*"lsores\
Recenseadores. ' : y :

Dos gastos efetivamente realizados pelo suprido, constantesxﬁékLM«*”

processo de prestacdo de contas em referéncia, que variam de RS$. 10,00
a RS 602,00, pode ser wverificada e constatada a observanc1a dos
procedimentos ‘acima relatados, como utlllzacao de onlbus e assim por
diante, em pagamentos de 55 técnicos, que na média receberam RS
272,00, em um periodo de uma semana de coleta, inclusive no caso em
tela, conforme associacdo e compatibilizacdo com os setores.
percorridos, até mesmo, entre municipios com longa disté&ncia entre si..
No caso do processo n® 03635.002551/2007-44, teve como suprido o
servidor [....], que exerceu a funcdo de Chefe de Agéncia do IBGE, no
municipio de Itu, no periodo de 27 de novembro de 2006 a 31 de
dezembro de 2007. A &rea de Jurisdigdo da Agéncia Itu abrange oS
seguintes municipios: Cabreuva, Elias Fausto, Indaiatuba, Itu, Porto
Feliz e Salto. Além das atribui¢des pertinentes ao cargo de Chefe de-
Agéncia, o servidor também atuou nos trabalhos-dos Censos 2007, na
mesma Jjurisdig¢do, contando com 469 setores censitdrios, 6 Agentes de
Coleta Municipal-ACM's, 20 Supervisores—-ACS's e 128 Recenseadores.

Dos . gastos efetivamente realizados pelo suprido constante do processo
de prestagdo de contas em referéncia, gque variam de RS 7,80 a RS
387,00, pode ser verificado e constatado a observancia dos
procedimentos acima relatados, como utilizacdo de &nibus a RS 7,80, a
R$ 9,60 e assim por diante, em.pagamentos de 41 técnicos, que na media
receberam R$ 242,00, em um periodo de uma semana de coleta, inclusive

‘no caso em tela, conforme associagdo e compatibilizagdo com os setores

percorridos, até mesmo, entre municipios com longa disténcia entre si.
Por 1ltimo, cabe ainda esclarecer que o documento intitulado 'recibo
de indenizacgdo de despesas com transporte tem como instrugdo nho seu
preenchimento os dados cadastrais do favorec1do, a data da realizacdo
da despesa, o meio de transporte e, pr1nc1palmente o) trajeto/destlno,
que neste caso dos Censos, foram reglstrados 0 numero do setor
censitdrio, que s&o previamente estabelecidos pelo IBGE, contendo
todos os elementos necessdrios ao possivel cruzamento de informag¢des,
percurso, descricdo detalhada de todo o perimetro, quantidade estimada
dév domicilios e/ ou de estabelecimentos .agropecudrios a serem
visitados, - valor recebido e, - sobretudo, contendo a quitagdo do
favorecido e o devido e necessédrio ateste, por outro servidor, de que
os servicos foram prestados.

Dessa forma, a UE/SP espera ter apresentado todos os pertinentes

~esclarecimentos, em atendimento a Solicita¢d@o de Auditoria da CGU n®
208605/005 e fica ao inteiro dispor para outras consideragdes e

justificativas que ainda se facam necessdrias."

() na prestacdo de contas do processo 03631.000886/2007-38
constatamos que o suprido permaneceu com valor em espécie, excedente a
RS 30,00 (trinta reals) e em prazo superior a trés dias Uteis, sem
justificativa formalizada. [....]

"A pedido da Coordenagdo de Area, o SUPRIDO aceitou a incumbéncia de
receber um Suprimento de Fundos, para que fosse distribuido a outras

- Subdreas, que estavam impedidas de receber novo Suprimentc de Fundos,

por estarem no limite 1legal permitido, dentre elas, Andrelandwa,
Caxambu, S&o0 Lourenco, Trés Corac¢des, Lambari, além de Cruzilia.
Excluidos os da Subdrea de Cruzilia, sede da citada Subdrea, onde
todos os . pagamentos eram emitidos no mesmo dia do sagque, tal nédo
ocorreu com as outras Subdreas que distanciavam da do Suprido.

Primeiro, era necessdrio fazer o sague & encaminhar para as demais.
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Segundo, dev1do o) horarlo de funcionamento dos Bancos, nem _
recurso era disponibilizado no mesmo dia para os demais Coordenador
além disso, quando o recurso era llberado, ndo se.garantia o pagamentoy
imediatamente, pois a -maioria do. pagamento . era destinado para
recenseadores de municipios que né&o dlspunham de rede bancéria, ou se
encontravam fora da sede do municipio, delongando a efetlvacao do
pagamento. Engquanto isso, o© Suprldo ficava aguardando recibo. e;
nagquele corre-corre dos Censos, pPrazos exaurindo, revisdo da operagédo
de coleta, aditivos, etc,etc, alguma Subdrea, por conseqgiéncia da
sobrecarga de trabalho, tenha atrasado com a emissdo do recibo, o. que
pode ter causado a diferenca de mais de trés dias na emissao de
recibo, sem falar nas def1c1enc1as de comunlcacao que multo contrlbuem
para o fato.
{(d) Para o processo 03629. 001079/2007 81, da Unldade Estadual do IBGE

. na Bahia - UG ildbi/ CRA Lnex1scen01a do DEMONSTRATIVO MENSAL E A

COPIA DA FATURA sdo em funcdo de todo o suprimento tér sido concedido
para SAQUE."; para o processo 03629.000283/2007-85 foi apresentada
cdpia do documento. :

Em complemento as justificativas acerca da auséncia do demonstrativo
mensal e da. cdpia da fatura do cartdo, o Gerente de Contabilidade e a
Coordenadora de Orcamento e Financas do IBGE destacaram que ©
normativo interno - O0S COF 001/2006 - contempla a obrigatoriedade de
anexacdo do  demonstrativo mensal nos processos de suprimento. dé
fundos. Quanto & cépia da fatura, em raz8o do documento possuir
despesas de mais de um processo, O que torna inCompativel o seu valor
com o do suprimento, ndo é exigida no processo. porém, todas as
faturas s&o atestadas e anexadas ao processo de pagamento ao Banco do
Brasil, aberto em cada Unldade do IBGE.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO' )

Em face das justlflcatlvas apresentadas, fazemos as -seguintes
con51deracoes, conforme a falha apontada: ' :

- -auséncia do demonstrativo mensal e da copla da fatura do cartdo: as
Unidades Estaduals reconheceram a falta de anexacdo do demonstrativo
mensal e deverdo ficar mais atentas. Quanto: a UE/BA, esta deve
observar que o demonstrativo mensal deve ser emitido mesmo guando sé
fol realizado saque. _ : _ . ‘
Tendo .em- vista o que dispde o normativo interno O0S.COF n.¢ 001/2006,
atenua-se o -fato das Unidades ndo terem apensado a cépia das faturas
nos processos. A auséncia da pec¢a ndo -impediu a andlise dos processos

~de prestag¢do de contas.

- permanéncia de wvalor em espécie em poder do suprido, excedente a
trinta treais e em periodo superior a trés dias Uteis: o chefe da UE/RJ
informou que. abrird um processo de sindicdncia para apurar o fato
ocorrido no processo 03633.002181/2007-35. '
Quanto & UE/MG, a justificativa  apresentada ,ndo se comprova nos
documentos do processo. Dos R$ 15.000,00 disponiveis para saque, O
suprido, até 24/04,/2007, sacou R$ 13.760,00 e gastou R$ 13.470,00,
conforme ‘verificamos pelas datas dos recibos. Apods essa data, foram
realizados saques nos dias 25/04, 27/04 e.01/05/2007, os quais somaram
R$ 1.240,00. Porém, ndc hd nenhum recibo datado entre 25/04 e
01/06/2007, de modo a justificar a permanéncia desse valor, durante
vinte e um dias tteis, em poder do suprido. O Ultimo recibo de gasto
data de 02/06/2007, no valer de R$ 120, 00.
- auséncia de assinatura do suprido na RCS: no caso da UE/SP, pela
identificacdo da lotacdc do suprido, verificames que foi obedecido o
=
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normativo interno, o qual dispBe que & assinatura podera.
dispensada quando o preenchimento ocorrer em local diferente de™ onde
este estiver sediado o suprido. Para UE/RJ, tendo em vista que an
lotacdo do suprido, identificada na RCS, é a prépria UE/RJ, o fato de
o servidor encontrar-se em trlnsito deveria constar de forma explicita
a fim de justificar a auséncia da assinatura do suprldo - . .
- insuficiéncia de 1nformacoes nos . comprovantes de despesas do
processo 03633.002181/2007-35: em que pese o registro no PDA
(Assistente Pessoal Digital), hé& informac¢Ses elementares que devem
constar no processo, seja-em papel ou gravado em disquete, cd, dvd;
para comprovar os gastos e justificar os valores dos recibos perante
os oO6rgdos de controle, resguardando a pessoa do suprido e o préprio
IBGE. ' '
- falta de comprovantes das despesas com passagens e locomog¢do. nos
processos 05653 002551/400/ 14 e 03635. 002593/200/—44 da UE/SP:
estamos cientes da dimensdo da Campanha Censitdria de 2007, entretanto
os normativos vigentes ndo amparam essa forma de utlllzagao de
suprimento de fundos, na gual o suprido recebe o recurso e repassa
para outro gastar, ou efetua indenizagfes, sem exigir os comprovantes
minimos, passiveis de serem apresentados, que demonstrem a despesa
realizada e - justifiquem os valores pagos, pr1nc1pa1mente os bilhetes
de passagens rodov1ar1as e as notas fiscais de compra -de combustivel.

RECOMENDAGCAO: 001

Juntar no processo de prestacdo de contas de suprimento de fundos com
0 uso do CPGF todas as pegas e justlflcatlvas ex1g1das no Manual SIAFI
e nos normativos 1nternos

RECOMENDAGAO: 002 v

Exigir dos supridos que utilizam o CPGF a observédncia do valor e do
prazo para permanéncia com saldo em espécie em seu poder, -em
cumprimento ao Manual Siafi (02.11.21) e 0S.COF n.® 001/2006, sob pena-
de apuragdo.de :
responsabilidades.

RECOMENDAGAO: 003

Abster-se de prestar contas dos gastos reallzados com O uso do CPGF
mediante a simples apresentagdo de "recibo de 1ndenlzagao de
transporte"”, assinado por contratado tempordrio, tendo em vista a
necessidade de as despesas serem comprovadas por documento fiscal
especifico, de acordo com o previsto no Manual SIAFI e reproduzido no

‘normativo interno do IBGE O0S.COF n.°2 001/2006.

4.1.3.2 CONSTATAGAO: (023)
Concessdo de suprimento de fundos mediante crédito em conta corrente,
no valor de RS 14,1 milhBes, em detrlmento do uso do Cartéo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF.

Verificamos que, apesar de 1mplantado o Cartdo de Pagamento do Governo
Federal - CPGF em todas as suas unidades, o IBGE permanece utlllzando
o suprimento de fundos por meio de crédito em conta corrente.

Dos R$ 49,5 milh&es concedidos por meio de suprimento, R$ 14,1 milhdes
(28,5%) foram mediante crédito em conta corrente. Embora o percentual
ndo seja elevado, essa forma de concessio contraria o disposto no
artigo 13 da Instrucdo Nozmativa da Secretaria do Tesouro Nacional -
IN STN n.° 0472004, que assim estabelece:

"Art.13. As despesas referentes a suprimentc de fundos, conforme
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estabelecido na legislacdo vigente, serdo efetivadas por mé&o”do
Cartdo Corporatlvo do Governo Federal. ' T
§ lo A Unldade Gestora somente poderd autorizar a abertura de novas~ﬂ*'
contas correntes para a- mov1mentacao de suprimento de fundos nos casos

em que, comprovadamente, ndo se possa utilizar o Cartdo Corporatlvo

§ 20 . [....1" : » ,
Em relacdo ao total concedldo em cada Unldade Estadual do IBGE (UE),
aquelas que, percentualmente, mais utilizaram recursos de suprimento

de fundos mediante conta corrente foram: UE no Rio Grande do Sul -
98,8%; UE no Sergipe - 79,8%; UE . no Mato Grosso -. 63%; UE no Rio de.
Janeiro - .56,9%; e UE em Minas Gerais = 45,3%. As demals flcaramA
abaixo de 27%. .

CAUSA: :

Os Chefes de Unidades nstaauals e o Diretor. nxecutlvo na conalcao de
ordenadores de despesa, efetuaram a concessdo de suprimento de fundos
em conta corrente em virtude dificuldades operacionais sem amparo
normativo ou autorizacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, contrariando a obrigatoriedade de utilizacgdo do CPGF prevista
na IN STN n.® 04/2004.

MANIFESTACARO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Memorando .n.® 49-9, o Gerente de Contabilidade e a
Coordénadora de Orcamento e Financas manifestaram-se na forma a
seguir:
"JUSTIFICATIVA: Varios sdo os fatores que 1mpedem o IBGE na utilizacdo
plena do cartdo de pagamento, a saber:
- Execugéo de convénios: o8 destaques orcamentdrios e financeiros
efetuados pelos drgdo concedentes ao IBGE vém em fontes detalhadas,
inviabilizando, assim,:a utilizagdo do cartdo de pagamento, mesmo gue
- seja na modalidade saque, . uma vez que.o sistema do Banco do Brasil
somente 1& a menor fonte, ou seja, a fonteaOiOO e o IBGE trabalha com
diversas fontes a partir da 0100;
- Partlcularmente no exercicio de 2007 o} IBGE realizou dois censos -
Agropecuarlo e .Contagem da Populagdo - onde, em principio, houve-
grande dificuldade na utlllzagao do cartdo em razgo do limite diério
de saque (R$1.000,00). Somente apds reunides entre o IBGE x STN e BB é
que se viabilizou a utlllzagao do cart8o para saques didrios de até R
$5.000,00. Até que se formalizasse essas adaptacBes, muitas contas ja
estavam sendo movimentadas para atender as atividades censitarias,
~ sendo este o principal motivo da grande incidéncia de contas nas - -
Unidades citadas.
- Bandeira VISA ndo ser aceita em grande parte do interior do pais e,
sendo o IBGE um Orgdo de pesqguisa, atuando em lugares longinguos e
indspitos, em mun1c1plos e setores com populacoes rlbelrlnhas, aldelas
indigenas ou pequenos povoados isolados na mata, na maioria das vezes
longe de recursos de agencias bancdrias ou caixas eletrdnicos
(portanto, nem a modalidade saque atenderia), onde o deslocamento’a
cidade’ com algum recurso demora, muitas vezes, mais de.um dia. Neste R
sentido, grande parte dos gastos recaem szre despesas que. requerem
valores em espécie para aluguel de pequenas embarcagdes, pagamentos de
mateiros/semoventes, passagens urbanas e intermunicipais,
treinamentos, combustiveis, etc
- Pequeno comércio de subsisténcia famlllar no interior do pais, que
ndo trabalha com qualguer tipo de cartdo de crédito e/ou débito.

=
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestacio apresentada informa as dificuldades operac1onalsxghwf;

IBGE para utilizacdo do CPGF na reallzacao dos censos decorrentes da
existénecia de limite didrio de sagque na utlllzagao do CPGF e
dificuldade no reconhecimento de fontes orcamentdrias pelo 51stema que
operac1onallza o CPGE, todavia ndo o exime da obrlgatorledade de
utilizacdo do CPGF para a concessdo.de suprimento de fundos, tendo em
vista a ausénecia de autorizacdo pelo Mlnlsterlo do Planejamento,
Orcamento e Gest8o ou de previsdo normatlva

Acrescentamos que . a partlr do exercicio de 2008 o IBGE deve atentar
para o disposto no Decreto n.® 6.370, de 01/02/2008 o qual estabelece
o prazo' de - 02/06/2008 para e encerramento das contas bancarlas de
suprlmento de fundos

RECOMENDACAO 001

Implementar = o uso do Cartao de Pagamento do Governo Federal em todas
as concessdes de suprlmento ‘de fundos, abstendo-se’ “de utilizar a
modalidade de crédito em conta corrente, em atendimento a legislacgé&o
vigente. '

4.2 CONTAGEM DA POPULACAO 2006
4.2.1 ASSUNTO - PROGRAMAGEO DOS OBJETIVOS E METAS

4.2.1.1 INFORMAGAO: (038)

Efetuamos a andlise. "de. aspectos pontuais relativos a agdo 1A91 -
Contagem da Populacao 2006, que tem- como finalidade levantar
informac¢les que permltam a atuallzacao das estimativas populac1onals
com vistas a ajusta-las durante o periodo 1ntercen51tarlo, fornecendo
dados mais precisos para a. dlstrlbulcao do.-Fundo de Participacdo dos
Munlclplos e outros; oferecer’. ads- Mlnlsterlos ~da Saude e da Educacdo a
estimativa da populacao mun1c1pal por.. falxa ‘etdria; fornecer insumos

para subsidiar -ac¢des de planejamento"e _avallagao de polltlcas

puiblicas; investigar = o0 .acesso aos programas - governamentais de
transferenc1a de renda; levantar a renda individual; investigar
algumas caracterlstlcas de habitacédo; investigar o nivel de

escolaridade e a cor da populacao e proplclar a melhoria das pesquisas
amostrais. :
Tal finalidade ¢é operac1onallzada por meio de coleta de dados,
apuracdo e divulgacdo de resultados relatlvos a cerca de 57,7 mllhoes

~de domicilios e 186,7 milhSes de. pessoas residentes no Pais.
A 1mplementacao da 4dc¢do, em 2007, previa a continuidade da apuracao

dos dados e a divulgacdo dos resultados definitivos.

4.2.2 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS.RESULTADOS

4.2.2.1 INFORMAGAO: (044) ,
Identificamos que a acdo 1779 - Censo Agropecudrio 2006 apresentou
registro de metas realizadas compativel com a previsdo, conforme
quadro a seguir. : : ‘

-
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Quadro IX - Acdo 1A91 - Metas e Resultados

"Meta Prevista Realizada : %
Fisica , ' 70% - 70% ' 100%
Financeira 171.217.188,00({170.307.586,00|  99,46%

Fohte: Relatorlo de Gestdo e Sigplan.

Como 1nforma¢ao adicional, no Relatorlo de Gestao, foi 1nformado que o
Censo Agropecudrio 2006, 'a Contagem da Populacdo 2006 e a. Implantacao
do " Cadastro de Enderegos . de Dom1c1llos, embora constem como AcSes
séparadas no Plano Plurianual, tiveram suas acdes .executadas de forma

-1ntegrada, inclusive com operag¢des de campo s1multaneas e con]untas,-

denomlnadas Censos 2007.
4.3 PLANEJAMENTO DO CENSO DEMOGRAFICO 2010 = °
4.3.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.3.1.1 INFORMAGAO: (040) ,

Efetuamos a .anadlise de aspectos pontuais ‘relativos a agdo 5292 -

Planejaménto "do Censo Demografico 2010 que tem como flnalldade
iniciar o  planejamento e as acdes preparatorlas para a realizacdo do
Censo Demograflco 2010.

Tal finalidade & operac1onallzada por meio ‘de desenvolv1mento de
projetos e implementacdo de ag¢des com. v1stas a definig¢do de contexto e
elaboragdo de instrumentos de _coleta, a partlr de reunifes com
usuarios. potenciais dos dados do Censo; intercambio com outros paises

visando & homogeneizaédo das informacdes levantadas

A 1mplementa¢ao da agdo envolve o periodo ‘de 2006 a 2009 prevendo
atividades preparatdrias, envolvendo intercambio 'com‘, orgaos

1nternac1onals e oficinas de estatlstlca, 1nclu81ve v1sando ao preparo
do Censo * Comum dos paises do MERCOSUL, bem COmo reallzacao de testes_
para aperfeicoamento do questiondric e  de aspectos operaciomnais,

culminando com a execugdo de um censo experlmental - cperacédo
completa,” a ser realizada em 2008 em dois municipios, -com vistas a
testar procedlmentos técnicos,  operacionais e gerenciais a serem
aplicados na operacdo de fato. ‘

4.3.2 ASSUNTO - AVALIAGKO DOS RESULTADOS

4.3.2.1 CONSTATAGAO: (046)

Execugdo de metas inferior ao previsto para a Acdo 5292, sem ¢

registro de informac¢des complementares no Slgplan que justificassem os

resultados alcancados.

A acgdo 5292 -~ PlanejamentO‘ do Censo Demogréfico 2010 ndo foi

selecionada pelo gestor para apresentag¢do no Relatdrio de Gestdo. Os

resultados foram bem inferiores as metas .definidas, con51derando as

informacdes cadastradas no Sigplan, conforme quadro a seguir.
‘ -
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- Quadro X - A¢Zo 5292 - Metas e Reéultados

Meta - Prevista Realizada %
Fisica 1,000 0,243 24,30%
Financeira 328.440,00 48.858,00 _ 14,88%

Fonte: Relatério de Gest&o e Sigplan.

A acdo trata de projeto que tem como préduto o] plano-de'a¢§o elaborado

€ como unidade de medida o percentual de execucdo fisica. -

- Apesar da execucdo inferior & meta, .ndo hi informaces no campo

"comentédrios . gerais" do Sistema. Em "InformacSes da Situagdo" hi

relato sobre asg atividades realizadas a cada trimestre, porém ndo hi
vincula¢do com a meta ou justificativa para a execuc¢do inferior.

CAUSA: o
A Diretora de Pesquisa n3o inseriu infqrmacées no Sigplan que
Jjustificassem os resultados alcancados.

MANIFESTACKO DA UNIDADE EXAMINADA :; . .

Em resposta & Solicitacdo de Auditoria n.e 208605/007, foram
apresentados os Memorandos 'n.°® 49-7/08-DE. e 026/08-DPE/GAB, com a
manifestacdo da Coordenadora do Programa: '

"ACd0o 5292 - Conforme portaria CGQU n° 1950, de 20 de dezembro de 2007,
item 4.1.1.2, os objetivos e orientac¢des para elaboracdo do texto
definem que sejam informadas as principais Ac8es do. Programa. Como o
exercicio. de 2007 foi ~um ano de operacdes grandiosas, como o Censo
Agropecudrio e a Contagem-daiPopulacao,,é Acdo Planejamento do Censo
Demografico 2010 materializard sua impqrténCia.avpartiride 2008, nio
tendo sido objeto de escolha entre as principais Acdes. : ’
Cabe ressaltar que o baixo-percentual de execucio fisica deve-se ao
fato da. realizacdio, em 2007, da coleta'daS’operacées.censitérias da
Contagem da ‘Populacdo 2007 e do Censo Agropecudrio 2006 terem ido a
campo conjuntamente;, o que demandou uma conjugagao de-esforcos para -

sua - consecuc¢do. Por conta disso, o ritmo de‘éXchgéo da Acdo em tela
fol estratégica e temporariamente reduzido, devendo ser acelerado ao
final dessa etapa, dirécionando=lhe um maior contingente de pessoal.

Foi providenciada a inclusdo da justificativa no campo ‘'comentdrios

gerais' do Sigplan".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: :
Efetuamos consulta no Sigplan, em 20/05/2008, e verificamos que as
informacses permanecem sem alteracdo, ndo havendo dados no campo
"Comentarios Gerais". A dltima alteracdo no item "Dados Fisicos e
Financeiros" foi efetuada em 18/10/2007, enquanto o_itemv"Informagées
de Situacdo" teve alteracdo de "Informa¢des Gerais" em 14/12/2007 e de
"Situacdo Atual" em 14/12/2007. , L
As informacses adicionais apresentadas . demonstram . os fatores
considerados ' para execu¢do inferior ao planejamento, todavia convém
destacar a necessidade dos competentes registros no Sigplan.
RECOMENDAGZO: 001 .
Fazer constar no Sigplan informagdes que justifiquem a variacdo de
resultados em relacZo as metas previstas. - -
=
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5 GESTAO ORCAMENTARTA
5.1 CONVENIOS/SUBVENGOES
5.1.1 ASSUNTO - AVALIAGEO DAS TRANSFERENCTAS RECEBIDAS

5.1.1.1 CONSTATAgio (019)

Falhas em controles 1nternos bara acompanhamento de convénios em que o
IBGE figura como convenente. _ ‘

Efetuamos andlise de convénios, por amostragem, com o objetivo de
verificar 0s - controles 1nternos adotados para acompanhamento da
execug¢do em convénios nos quais o IBGE flgura como- convenente.

Neste ‘@mbito, solicitamos a dlSDOHlblllzacaO de normativos internos
vigentes durante o exercicio de 2007, relacionados a celebracao e
execug¢do de convénios. Em resposta a Solicitac&o de Auditoria n.
208605/01, item mn.-e 6, foi informado que nio ha normativo interno,
todavia foram apresentadas "orlentacoes bédsicas quanto a tramltacao
interna de- brocessos de parcerias", que seriam seguidas pelas &dreas do
IBGE, acrescentando o seguinte: "Informamos que nenhum convenlo é
firmado sem que, essa rotina; que julgamos apropriada, seja cumprida.
Estamos, no momento, prov1denc1ando a sua transformacdo numa Resolucgédo
do Conselho Diretor do IBGE". ‘ _

Considerando a rotina apresentada, utilizamos 0s itens citados nas
orientacdes béasicas para verificacdo do atendimento nos processos
relativos aos convénios Siafi 483437, 509330 e 594616.

Assim, verificamos que ndo houve evidéncias, nos processos
disponibilizados, do cumprimento na integra das etapas da rotina
descrita. . '

1o st

CAUSA: , .

Auséncia de . norma 1nterna que padronlze as etapas de celebracao e
acompanhamento de convénios e do estabele01mento de controles internos
para verlflcacao dos’ procedlmentos adotados.

MANIFESTACAO Da UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n. 208605/008 foram

apresentados o . Memorando n.® 49- 8/08-DE e correio eletrdnico emitido

pela Chefe de Gabinete ‘da” Presidéncia do IBGE, com’ esclarec1mentos
scbre as falhas 1dent1f1cadas € acrescentou a seguinte informacdo:

L I ‘Outrossim, cabe destacar que este Instituto estd, juntamente
com a Procuradoria Federal no 1IBGE, em fase de regulamentacdo dos
procedimentos internos que atendam aos tramites estipulados para a

celebragdo de convénios". e

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O IBGE apresentou' comprometlmento em normatizar as rotinas rara
celebracdo de convénios, todavia as normas e ag¢fes decorrentes somente
serdo ‘implementadas no exercicio de 2008, necessitando de verlflcacao
posterior. A551m, permanece a neces51dade de verificacdo da
efetividade de a¢des implementadas, no intuito de se obter controles
internos estabelecidos e seguidos pelas dreas envolvidas.

2

RECOMENDAGAO: 001 .
Considerando a elaboracdo de norma interna para a formalizag&o e
acompanhamento dos convénios, em curso, verificar a viabilidade do
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normativo contemplar 0s seguintes aspectos: S

- etapas para a formalizag¢do de convénio, com o fluxo processualr~e__ ..
dreas responsédveis pelas andlises; ‘ :

- necessidade de designacio de pessoa responsdvel pelo acompanhamenté

. do convénio, no &ambito do IBGE, identificada no processo; e

- controles internos adotados para.acompanhamento da ‘execucdo. o

5.1.1.2 CONSTATAGRO: (020)

Falhas na instru¢do processual do convénio Siafi 594616, firmado com a
Caixa Econdmica Federal, resultando em demora para a celebracdo, com.
consequente incompatibilidade do cronograma de desembolso. o
Identificamos morosidade na celebragdo do convénio Siafi n.=® 594616,
com a Caixa Econdmica Federal, para a coleta de precos de insumos,
servigos e projetos relativos & construgdo civil para a produgédo e
aprimoramento do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil - .SINAPI. O IBGE figura como convenerte e o valor
envolvido é de R$ 7.000.000,00. . _

A solicitagdo da Caixa para a celebragdo do convénio foi efetuada por
meio do Oficio n.e 045/2005/GEPAD, de 17/01/2005, as fls. 01 do
Drocesso, porém somente se concretizou em 09/02/2007. ’

O maior intervalo fof observado na auséncia de movimentacdo entre
26/01/2006, data de parecer da Procuradoria, e 18/12/2006, quando
houve encaminhamento do processo pela Diretoria de'Pesquisa para a
Procuradoria.

Adicionalmente, consta assinatura do convénio pelo representante da
Caixa Econdmica Federal em 21/12/2006, porém o Presidente do IBGE sé o
assinou em 09/02/2007. Com isso houve prejuizo ao Plano de Trabalho,
visto cque previa a liberacdo de recursos na ocrdem-de RS 440.000,00
referente & realizacdo de atividades no exercicio de 2006, entretanto,
na .pratica, a primeira atividade foi. apresentada para a Caixa
Econlmica Federal apenas em 29/03/2007, data do encaminhamento de
arquivo relativo ao més de janeiro.

CAUSA: .
'O IBGE nio possui  controles internos. estabelecidos para o

acompanhamento de convénios, refletindo na n&o implementacdo de agdes

suficientes, pelas dreas envolvidas, para assegurar o = fluxo

processual. _ ’ L '

A Diretora de Pesquisa, na qualidade de responsdvel pela conducdo do

processo, deixou de registrar nos autos as agdes implementadas no

periodo de 26/01 a 18/12/2006 visando concretizar a formalizacdo do

termo de convénio. ' : ’

_MANIFESTAC.KO DA UNIDADE EXAMINADA: :

Em resposta a Solicitacido de Auditoria n.® 208605/008, foram
apresentados o Memorando n.° 49-8/08-DE, correio eletrbnico emitido
pela Chefe de Gabinete da Presidéncia do IBGE e Nota Explicativa
assinada pelo Gerente de. Contabilidade e . pela Coqrdenadora de
Orcamento e Finangas, com a seguinte manifestagio:

"No que diz respeito a morosidade na celebracdo do convénio informamos
que no primeiro semestre de 2006 o IBGE encontrava-se com pendéncia de
Certiddo Negativa conjunta da PGFN e Receita Federal. Na realidade,
nédo  havia restric8es por parte do IBGE, mas sim uma proposta de
realizar este convénio Sob a forma de Portaria CONED [...], que
dispensa a apresentacdo das Certid®es, porém tal forma foi negada pela

CAIXA. Foram realizadas vdrias reunides com a Receita Federal até c_ru%>
/_.'-
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o problema foi sanado em agosto de 2006. :
Para o periodo posterior, isto €, os meses de agosto a debemb{p,
realizamos 'vAdrios = contatos com a equipe da CAIXA, visando &
necessidade de realizar os depdsitos de - repasses mensals via GRU e néo
em conta bancdria aberta para admlnlstracao dos recursos do convenlo,
como era proposto por aguela instituigdo financeira. . _
Para finalizar, a CAIXA, na condigdo de concedente, encaminhou de
forma intempestiva o convénio j& assinado diretamente & presidéncia do
IBGE gque, naguele momento encontrava-se de férias. O convénio foi
aprovado pelo Conselho Diretor em 02 de feverelro de 2007,

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: -

As 1nforma¢oes compTementares apresentadas 1nd1caram a ex1stenc1a de
atuagcdo ndo registrada no processo, ev1denc1ando a nece551dade de
inclusdo, nos autos, das 1nformagoes referentes as acdes 1mp¢ementaaas
no curso da formallzagao de convénios. :

RECOMENDACAO:- 001 : ,
Celebrar termo aditivo para readequacdo o cronograma de desembolso, em
virtude da morosidade na celebracdo do convénio.

RECOMENDAGAO: 002 : -

Estabelecer o fluxo processual para a celebracdo de convénios e o
tempestivo acompanhamento da execugdo, inclusive em relacfo ao prazo
para encaminhamento de documentos e prestacio de contas, quando a
Unidade figurar como convenente. ' : : :

RECOMENDACAO 003
Registrar oportunamente no Processo todos as -informac¢des referentes a
sua conducdo. : - :

5.1.1.3 INFORMAGEO: (021)
Identificamos que constam pendentes de aprovacao os convénios Siafi
483437 e 509330, ambos firmados. com o Ministério da Ssaude. Os
convénios apresentam o status "Adimplente", com ‘parcelas comprovadas
pelo IBGE, porém aguardando a andlise e aprovaco pelo Ministério, n&o
obstante o tempo decorrido da prestacao de contas. ‘

Quadro XI - Convénios Eleglvels 2007

Data Data Fim Valor Valor . ~Valor a Prestagédo

Convénio . L . ; i ) - g
: ] Celebragdo | Vigéncia Firmado Liberado aprovar de Contas

483437 14/10/03 22/09/07 |2.191.250,00 1.606.980,78 | 1.606.980,78 | 14/11/2007

509330 09/08/04 30/01/07 |1.499.890,00(.1.453.439,09 | 1.453.439,09 | 09/02/2007

Fonte: Siafi Gerencial.
Informa¢les adicionais:
Convénio 483437: Prestacdo de Contas Final encamwnhada por meio do Oficio n.¢ 858-
A/PR, de 14/11/2007, as fls. 164 do processo.
Convénio 509330: Prestacdo de Contas Final encaminhada por meio do Oficio n.®
101/PR, de 09/C2/2007, as fls. 151 do processo. )

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

6.1 MOVIMENTAGAO -

6.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL"
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6.1.1.1 INFORMAGAO: (034) .
Apresentamos a evolugdo do quantitativo de vessoal no encerramento Aos
exercicios de 2006 e 2007, de acordo com os dados fornecidos pelo
IBGE, em resposta ao 1item 10 da Solicitag8o de Auditoria n.¢®
208605/01.

Quadro XII - Evolucdo do Quantitativo de Pessoal

Fonte: Siape e Resposta do IBGE a S.A. n.°® 208605/01, item 10.

Verificamos que houve baixa variacdo percentual no quantitativo de

pessoal, que cresceu 0,33%. As. maiores reducBes em termos
quantitativos ocorreram no ativo permanente (75 servidores -~ 1,01%) e
pessoal cedido (15 - 10,14%), enguanto os maiores aumentos foram em
instituidores de pensdo (79 - 4,51%) e contratos tempordrios (20 -
0,91%) . : *

O IBGE informou que, em 31/12/2007, o quantitativo de estagidrios era
de 123, sendo 93 de nivel superior e 30 de nivel intermedidrio.

Quanto & mdo-de-obra terceirizada, o IBGE informou que segue as
diretrizes do . Decreto n.® 2.271/1997, bem como da IN MARE n.< 18, de
22/12/97, e apresentou o0s duantitativos a seguir: .

- Servigos de Portaria: 28, sendo 11 ©postos diurnos e 3 postos

noturnos; -

SituacéoiFuncigna; 2006 2007 Va&;iséo : varéggéo_
Ativo Permanente | 7.437 7.362 - 75 -1, 01
Aposentado  ' - 5.1600 5.207¢ | 47 0,91
Requisitado: 5 5 0 O}OO
Cedido 148 133 . -15 -10,14
Cdﬁtrato Tempordrio . 2.207 2.227 _ 20 0,91
Celetistas | 1 1 ' 0 0,00
Instituidor de pens&do 1.751 1.830} 79 | 4,51
Exercicio Descent. de 28 30 2 7,14
Carreira : '

Exerc. Provisério ' | “4‘.‘ B -4 0 0,00
Quantidade - Total 16.765 - 16.822} 57 | -

Total do Gasto Liquido . 2006 ':," 2007 Variacéo (%)
Gastos Siafi - Pessoal a Pagar | 51.088.231,18| 71.521.517,66| 40,00 %
Gastos Siafi - Folha.Siaée -\51.027.991,69 62.992.278,70 23,45 %
Diferenca 60.239,49| 8.529.228,96 N
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- Servicos de Recepc&o: 6 postos;
- Vigiléncia Ostensiva: 37, sendo 8 postos diurnos, 10 noturno < 1 -
fixo; e ' : ’ -
- Limpeza e Conservacdo: 167.

6.2 SEGURIDADE SOCIAL
6.2.1 ASSUNTO - ATUAGEO DA PATROCINADORA

6.2.1.1 INFORMAGAO: (027)
De acordo com informa¢des apresentadas pela Audltorla Interna do iB E
e complementadas pela Sociedade Ibegeana de Assisténcia e Segurldade -
SIAS, - a Fundacio ndo efetua transferéncia de recursos desde a mudanca
para o regime estatutdrio de seus sérvidores' Transcrevemos, a segulr,
a resposta apresentada em resposta & Solicitacdo de Auditoria n.®
208605/01: o , ]
"A Sociedade TIbegeana 'de Assisténcia e Seguridade. - SIAS, é uma
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, sem fins lucrativos,
constituida sob a forma de sociedade civil pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Instituida sob a égide da Lei n@® 6435/77, atualmente regida pelas Leis
Complementares n2s 108 e 109 de 2001.
A SIAS atende as normas do Ministério da Previdéncia Social (MPS),
através da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), do Conselho
Monetdrio Nacional (CMN) e do Conselho de Gestdo da Previdéncia.
Complémentar (CGPC). :
[....]
Vale uma vez mais deixar registrado - ndo existir transferéncia de
recursos financeiros do IBGE para a SIAS, desde a implantacdo de
Regime Juridico Unico - RJU. _ ' ‘
Desta forma cumpre ao IBGE, apenas, o pagamento das 2 (duas) Ultimas
parcelas (2008 e 2009) correspondente ao reconhe01mento de divida de
responsabilidade da Patrocinadora”. :
Adicionalmente, foram - apresentadas pelo Diretor Superlntendente da
SIAS, as respostas a seguir, organizadas por ‘assunto.
(a) Dividas da Patrocinadora para com a EFPP '
"Est&o pendentes de pagamento pela Patrocinadora-Instituidora (IBGE) &
entidade fechada (SIAS) os seguintes valores: ' '
Reservas a Amortizar - Em decorréncia da Lei N.2 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, estabelecendo o ' Regime Juridico Unico (RJU), a
partir de janeiro de 1991 foram suspensas as contribuic¢des para a SIAS
por parte da Patrocinadora-Instituidora (IBGE), bem como a de seus
servidores/participantes. A SIAS vinha dispondo, desde eéntdo,
essencialmente dos recursos provenientes das contribui¢des da prdépria
SIAS (patrocinadora), de seus empregados/participantes, dos assistidos
e dos servidores do  IBGE participantes do Plano de Beneficios RJU,
além dos resultados obtidos através de seu Programa de Investimentos,
consituido para cobertura do plano de beneficios. Em 16/05/2002, a
SIAS e o IBGE assinaram o Instrumento Particular de Transagdo para
Reconhecimento de Divida e respectivo parcelamento [....] relativo a
integralizacdo da Reserva a Amortizar (atuslmente denominada Provisdo
Matemdtica a Constituir)referente ao tempo de servigo passado des
servidores aposentados até a implantacdo do Regime Juridico Unico
(RJU), passando, a part#r dai, a ingressar anualmente na SIAS ©s
recursos relativos a citada integralizagdo. Nos termos do citado
Instrumento, ficou determinado o pagamento a SIAS pelo IBGE em 8
i

7
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(0oito) anos, em parcelas anuais e consecutivas. O valor das parse%gxmL,yJ,
anuais é reajustado entre setembro de 2000 e a data do efatiy;mw#,
pagamento, com ~base na variagdo acumulada do INPC/IBGE do més
anterior, acrescido de Jjuros remuneratdrios -de 0.4868% ao més, ou
seja, o equivalente & meta atuarial da SIAS. No exercicio de 2007, foi
recebida a 6* (sexta) parcela com encargos e residuo da 52 (quinta)
parcela no valor total de R$ 11.809.090,00 (RS 10.208.021,00 em 2006),
restando em dez/2007 um saldo devedor de R$ 26.259.670,67 (RS
34.394.078,32 em dez/2006) .

Locacdo de Imdéveis: - encargos ‘de aluguéis pagos em atraso - iméveis da
SIAS 1locados ao IBGE até novembro de 2006: Complexo Predial na Rua
General Canebarro, 666, Maracand e sala 901 a Avenida Franklin
Roosevelt, 146, Castelo, ambos no Rio de Janeiro: '

- Saldo em 31/12/2007 - R$ 493. 473,27

- saldo em 31/12/2006 4 R$ 499.278,71

Os referidos saldos correspondem aos encargos de aluguéis pagos em
atraso pelo IBGE & SIAS no periodo de 1996 a 2006, em fase de.
negociagdo". ’

(b) Cessdo de Pessoal e Bens a EFPP

"A  Patrocinadora-Instituidora (IBGE) cede atualmente dois servidores
para a entidade fechada (SIAS) a fim de ocuparem funcde na Diretoria
Executiva da entidade fechada, a saber: [nome do servidor] (Diretor
Superintendente) e [nome da servidora] (Diretora de Beneficios).
[....] A entidade fechada (SIAS) repassa integral/mensalmente ‘&
Patrocinadora-Instituidora os vencimentos dos citados servidores, na
forma da legislag8o vigente. Nio existem recursos patrimoniais cedidos
a entidade fechada (SIAS) pela Patrocinadora-Instituidora (IBGE)".

6.3 REGIME DISCIPLINAR
6.3;1 ASSUNTO~ - PROCESSOS DE S.LN'DICANCIAS

6.3.1.1 INFORMACAO. (018) , :
A partir do Relatdério de .Correigdo, que corresponde ao Anexo V do
processo de prestacdo de contas, foram relacionados 198 processocos de
sinidiclncia e PAD, destacando-se a ocorréricia recorrente de fato sob
apuragédo v1nculado a roubo, perda, desaparecimento ou extravio de PDA
- Personal Digital A551stente (computador de m3o) e acidentes com
viaturas, préprias ou locadas; com a seguinte representat1v1dade:
(a) Roubo, perda, desaparec1mento ou extravio PDA:

- 103 processos ~ 52,02%
(b) Acidentes com viaturas:

- 43 processos - 21,72%

6.4 CONSOLIDAGAO DE TRABALHOS REALIZADOS
6.4.1 ASSUNTO -~ RESULT. DE AUDITORIAS SISAC E FOLHA DE PGMTO

6.4.1.1 CONSTATAGEO: (024) *
Reincidéncia de falta de cadastramento de atos de . admisséo,
desligamento e concessdo de pensido no Sistema de Apreciacdo e Registro
dos Atos de Admissdo e Concessdes - SISAC. _

No Relatdério de Gestdo 2007, anexo F, apresentou-se o quadro a seguir,
que informa a quantidade de atos de pessoal e do respectivo
cadastramento no Sisac em 2007. » —~

—
I
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Quadro XIII - Atos de Pessoal 2007

Quantidade de Quantidade co e

. ‘ . . Diferenga

Tipo de Ato encaminhamento | Registrados no A

. . (a)-(B)

(a)y - Sisac (B) .
Concessdo de aposentadoria 168 209 : -47
Conicess&o de penséovcivil 132 26 106
Admissdo 40 05 35
Desligamento - 64 26 o 38

Fonte: Relatério de Gestdo 2007, anexo F.

A auséncia ou atraso no cadastramento de atos de pessoal no Sisac

contraria o disposto na IN TCU n.® 55/2007, que substituiuv a IN TCU

n.e 44/2002. _ : : :
O tema foi objeto de registro no relatdrio n.e 189966, referente a
avaliacd@o de gestéo do exercicio de 2006.

CAUSA: .
Auséncia de planejamento para atender a obrigatoriedade de
cadastramento dos atos de pessoal no Sisac.

MANIFESTACKO DA UNIDADE EXAMINADA:

No Anéxo F do Relatério de Gestdo, apresentado em conjunto com a
prestag¢do de contas relativas ao exercicio de 2007, foram apresentadas
as justificativas para a diferenca entre a quantidade de
encaminhamentos e de registros, a seguir descritas, por tipo de ato.
(a) Aposentadoria _

"Foram publicadas no Didrio Oficial da Unido, -ano de 2007, um total de
168 aposentadorias tendo sido todos os atos devidamente reglstrados no
Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes -
SISAC. Além das concess&es publicadas, foram encaminhados outros atos
referentes a pendéncias de anos anteriores’.

{(b) Penséo

"[....] Justifica-se a ocorréncia por conta de a grande maioria dos

processos de pensdo estarem atrelados a aposentadorias antigas, o que
torna o preenchimento da ficha SISAC mais comple <0 e demorado".

(c) Admissdo

"No caso das admiss8es,. trata-se de servidores de nivel intermedidrio

que foram nomeados durante o ano de 2007 de acordo com o Edital n*®

01/2006 na Unidades Estaduais do IBGE-UE. Os atos ndo foram
encaminhados pois as Unidades Estaduais ainda ndo foram treinadas para
fazer a ficha SISAC".

(d) Desligamento

"Os atos de desligamento se referem aos servidores que pediram
exoneracdo e/ou vacdncia por posse em outro cargo 1nacumulavel A
justificativa para o ntmero menor de encamlnhamentos é que os atos
encaminhados se referem a servidores Lotados nas Unidades Estaduais
onde as fichas SISAC ainda ndo estdo sendo feitas".

(e) Outras informacdes

"A Coordenagdo de Recurgsos Humanos estd preparando um treinamento
especifico referente ao preenchimento e encaminhamento das fichas
SISAC de aposentadoria, pensdo, admissdo e desligamento para as

Unidades Estaduais, j& tendo, inclusive, feito contato com o Tribunal

-~
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de-Contas da Unidor.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Apresentamos a seguir a andlise, organizada por tipo de ato.
(a) Aposentadoria '

A quantidade cadastrada superior as ocorréncias do exercicio de 2007

foi justificada pelo cadastramento da totalidade de atos referentes ao
ano e regularizacdo de pendéncias de exercicios anteriores, nfo se
constituindo, portanto, em falha. _ o

Todavia, ‘dada a informac&o de existéncia de pendéncias de exercicios

anteriores, faz-se necessdrio o levantamento do-estdque de atos sem

cadastramento.

(b) Pensdo .

A complexidade do processo ndo deve constituir impedimento para o
correspondente cadastramento, permanecendo a falha. :

(c) Admissdo

A Jjustificativa apresentada evidencia a falha no planejamento, dada a
auséncia de treinamento, bem como a auséncia de adocdo tempestiva de
medidas corretivas para sanar a falha.

(d) Desligamento :

A situagdo é semelhante & de admiss&o, aplicando-se, portanto, a mesma
andlise. :

(e) Outras informacBes - Treinamentos .

Ndo foram apresentadas informa¢Bes sobre o contato efetuado ou a
previsdo de prazo para realizacdo do treinamento,

RECOMENDACAO: 001 _ ,
Envidar esforgos no intuito de viabilizar a capacitagdo de servidores
para cadastramento dos atos no Sisac.

RECOMENDAGZAO: 002 o Lo
Promover ‘o registro no SISAC dos ~atos' pendentes, de forma a dar
cumprimento as Instrucdes Normativas TCU n.® 44/2002 e 55/2007.

RECOMENDAGA0O: 003

Adotar as providéncias necessérias para efetuar os registros dos atos
no SISAC, de forma tempestiva, conforme disposto no art. 7°¢ da IN TCU
n.¢ 55/2007. '

7 CONTROLES DA GESTAO

7.1 CONTROLES EXTERNOS

7.1.1 ASSUNTO - ATUAGEO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

7.1.1.1 INFORMAGAO: (048)

Dentre as recomendacBes e determina¢des efetuadas prelo Tribunal de
Contas da Unido, no exercicio de 2007, restou a seguinte pendéncia:

- Acdrddo 3047/2007, item 17 - "[....] proceda a atualizacdo, no prazc
de 30 dias, no SPIUnet, dos dados referentes ao proprio nacionzl a ela
cedido, registrado no sistema sob o nimero:. 0139 00278.500-7".
Situagdo observada: foram adotadas providéncias a cargo do IBGE-

UE/Acre, mas o} resultado ainda nao foi Aatingido, conforme
justificativa .= apresentadd no Oficio n.® 126/PR, de 28/12/2007,
encaminhado pela Unidade para o TCU - Secex AC: "As providéncias

relativas & atualizacdo no SPIUnet estdo sendo adotadas junto %)

7
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GRFU/AC, em razdo do imdével pertencer a dois drgdos".

7.2 CONTROLES TNTERNOS
7.2.1 ASSUNTO - ATUAGEO DAS UNIDADES CENTRAIS DA ENTIDADE

7.2.1.1 CONSTATAGRO: (017)

Inconsisténcias no Rol de Responsaveis decorrentes da auséncia de
endere¢o residencial e de naturezas de responsabilidade. _
Consultamos. o rol de responsdveis das Unidades Gestoras 114601,
114617, 114621, 114625, 114629, 114630, 114631, 114632, 114633,
114634, - 114635, 114636 e 114637, e identificamos as falhas
relacionadas a seguir, que indicam a ndo observancia ao. disposto no
art. 12 da IN TCU n.® 47/2004 e a parimetros estabelecidos na Portaria
CGU n.2® 1.950/2007. ’ ‘
(a) Cadastro do Rol de Responsdveis da Unidade com auséncia de
enderego residencial, contrariando o disposto no art. 13, V, da IN TCU
n.e 47/2004: ' _

-~ UG: 114601 (Adm. Central) - CPF: 073.864.737-37, 661.383.537-49,

725.180.067-53, 541.986.407-00, 442.887.949-00, 016.713.617-84,
228.785.997-72, 401.413.737-68, 290.173.787-00, 076.156.297-48,
666.028.827-91, 103.564.362-68, 462.621.807-53, . 380.653.637-68,
011.782.767-32, 396.081.747-91, 436.684.027-87, 487.105.987-15,

510.827.997-34, 839.423.007-53, 382.396.395-34 e 835.779.201-49;

- UG 114617 (UE/BA) - CPF: 011.624.382-15 e 084.940.965-91;

- UG 114629 (UE/DF) - CPF: '033.170.051-49 e 658.186.281-91; e
- UG 114631 (UE/RJ) - CPF: 548.000.647-91;

(b)  Auséncia, no Rol de Responsdveis, de determinadas naturezas de
responsabilidade:

-~ . UG 114617 (UE/BA): 208 - Responsivel pela Contabilidade -
Substituto; ' : :

- UG 114629 (UE/DF): 208 - Responsdvel pela Contabilidade -
Substituto; - ' '
- UG 114631 (UE/RJ): 208 - -Responsével pela Contabilidade - —
Substituto; s , : o

- UG 114635 (DPE/IBGE - Diretoria de Pesquisa): Contador - Titular,
contador - Substituto, Gestor Financeiro - Titular e do Gestor
Financeiro - Substituto;

- ‘UG 114636 (DGC/IBGE - Diretoria de Geociéncias) : Contador -

Titular, Contador - Substituto, Gestor Financeiro - Titular e do

. Gestor Financeiro - Substituto; e

- UG 114637 (CDDI/IBGE - Centro Doc. ‘e Disseminagdo da Informacdo):
Contador - Titular, Contador - Substituto, Gestor Financeirc - Titular
e do Gestor Financeiro - Substituto; ,

Convém destacar que, de acordo com a Portaria CGU n.¢ 1.950/2007, item
3.2.1.3, combinada com a Macrofuncdo Siafi 02.03.15, item 2.3, a
Unidade deve <contar com responsivel ‘pela conformidade contdbil
cadastrado no rol de responsdveis, atribuicio que compete a
contabilista devidamente habilitado, designado e credenciado no Siafi
para este fim. : L

Nio obstante as falhas observadas, consta declaracio.de conformidade
plena dos dados referentes ao rol de responsdveis da Unidade
Jurisdicionada no processo de prestagdo de contas, as fls. 3 do
prccesso de prestacdo de cdntas apresentado pelo IBGE.

A auséncia das informacdes relacionadas indicam a inobservéncia, pela

Unidade Jurisdicionada, do disposto na IN TCU n.® 47/2004 -

’
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CAUSA:
O Gerente de Contabilidade ndo estabeleceu controles internos par ey

- verificag8o da conformidade do cadastro do rol de responsaveis.

O Presidente do IBGE apresentou declaracdo de conformidade plena do
rol de responsdveis, todavia havia falhas no cadastro.

MANIFESTACKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitac¢&o de Auditoria n.® 208605/007, foi apresentado
0 Memorandos n.°® 49-7/08-DE, - contendo as séguintesvmanifeStagées,
organizadds por tema: ’ i -

(a) Cadastro do Rol de Responsdveis da  Unidade com auséncia de
endereco residencial, contrariando o disposto no art. 13, V, da IN TCU
n.s 47/2004 . ’ ‘ o _
Manifestacggo apresentada pelo Gerente de Contabilidade e pela
Coordenadora de Orgamento e Financas:

"As informacdes estdo sendo rev1stas e alteradas em todas as Unidades
apontadas".

(b) Auséncia, no Rol de Responsdveis, de determinadas naturezas de
responsabilidade ' )
Manifestacdo - apresentada pelo Gerente de Contabilidade e pela:
Coordenadora de Orgamento e Financas: _ .

"As  Unidades Estaduais do IBGE ndo possuem o registro da
responsabilidade 208 em razdo do quadro reduzido de servidores e/ou
sem formacdo especifica - Contador ou Técnico em Contabilidade.

Quanto as UG's 114635, 114636 e 114637 ser3o cadastrados os contadores
(titular e substituto) da UG 114601. No que se refere aos gestores
financeiros, salvo melhor entendimentos, n&o cabe registros em raz&o
dessas UG's ndo efetuarem qualguer tipo de pagamento, apenas
movimentam créditos atraves de Nota de Créditor.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: .

As informag¢Ses complementares apresentadas,r indicam a adogdo de
providéncias para ajustar o rol de resporsdveis relativo ao exercicio
de 2008, considerando ndo ser possivel efetuar correcoes em relacdo ao
exercicio de 2007.

RECOMENDAQKO: 001
Observar, 'em relag8do ao rol de responsdveis do exercicio de 2008,
necessidade do cadastramento de responsdvel pela conformidade contabll

e de manter atualizada a informacdo de endereco residencial dos

responsdvels, bem como observar os demais aspectos dispostos na IN TCU
n.2 47/2004 e no item 3.2 do Anexo I da Portaria CGU n.° 1.950/2007.

7.2.2'ASSUNTO - ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

7.2.2.1 CONSTATAGCAO: (015) ,

Atraso na apresentacdo do RAINT- 2007 auséncia de acompanhamento das
recomendacdes e determlnacoes dos érgdos de controle pela Auditoria
Interna e diminuicdo do escopo e das atividades realizadas em relacgdo
ao 'planejamento efetuado, refletindo a necessidade de’ ampliacdo da
atuacio da Auditoria Interna.

O 1IBGE apresentou o© Relatério de Atividades de Auditoria (RAINT)
referente ao . exercicio de 2007 por meio do Oficio n.® 95/PR, de
08/02/2008, recebido pela CGU-Regional/RJ em 11/02/2008, portanto em

data posterior ao prazo de 31/01/2008, definido pelo art. 7¢ da IN CGU
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Efetuamos a comparagdo entre as acoes previstas no Plano Anual de

Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2007 (PAINm~
2007) e o descrito no RAINT-2007, destacando o descrito a seguir.

(a) Diferenca de escopo entre planejamento e realizacéo

Identificamos que, habltualmente houve redugdo dos temas relativos ao
escopo analisado em comparacdo com o descrito no planejamento

A titulo de exemplo, a Auditoria na Unldade Estadual do IBGE no Mato
Grosso, que resultou no relatédrio n.® 07, previa o segu1nte esSCcopo
para a Gestéo '~ Financeira: suprimentos ~de”  fundos, .dlversos
responsaveis, reallzagao 'de  despesas com multas, juros e encargos
financeiros e inscricdo em restos a pagar. No RAINT-2007, foi descrito
apenas o0 seguinte escopo: Recursos a receber Ppara pagamento de RP e
suprimento de fundos rotativos.

A redugdo de escopo ocorreu em outras at1v1dades reallzadas e nos
temas analisados, por &rea.

(b) Auséncia de acompanhamento de recomendagoes da CGU e determinacdes
do TCU pela Auditoria Interna

Conforme descrito no item 3.1 do RAINT-2007, o’acompanhamento ndo é
efetuado pela Auditoria Interma:

"0 acompanhamento das recomendagdes exaradas pelos 6rgdos de controle
externos ¢é feito pela Diretoria-Executiva - DE.. A Auditoria Interna
mantém registrada a recomendacfo dessa CGU para que esta Unidade faca
esse controle. A assungdo efetiva dessa competéncia insere-se dentre
outras consignadas na Proposta de Reestruturagao da PR/AUD".

(c) = Atividades 'ndo planejadas no PAINT-2007 mas realizadas
- Relatdério n.° 08: Auditoria na Administracdo Central - Rio de
Janeiro/RJ (UG 114601); ' :

- Relatdério n.® 17: Auditoria Especial demandada vela PR/AUD - Chefia,
que teve como objeto o prdcesso 03605.000605/2005-01 (aguisicdo de

papel); e

- Relatério s/n®: Auditoria Espec1al demandada pela CGU- Regional/RJ -
Oficio n.®213025/2007, que teve por objeto suprimento de fundos
rotativo. - :

(d) Atividades planejadas mas n&o realizadas

- Unidade Estadual do IBGE em Mato Grosso do Sul - UE/MS;
- Avaliacdo de metas definidas no PPA/LOA;

- Tomadas de Contas Especiais;

- Convénios, acordos e ajustes;

- Inexigibilidade de licitacdo; e

. - AgBes de capacitacdo, por cancelamento de curso e indisponibilidade

de recursos orcamentdrios. .

No RAINT-2007 foi descrita a ndo realizagdo das atividades
relacionadas em (b) e (d).

No mesmo documento, ha informacdes a respeito da forca de trabalho e
da necessidade de reestruturacao da Auditoria Intéerna, que descrevemos
a seguir.

"BEm 2007 o quadro de pessoal da PR/AUD foi reduzido em numero de dois
servidores: um por aposentadoria e outro por motivo de vaclncia. Esses
eventos trouxeram impactos a jé reduzida forca-de-trabalho disponivel.
Conforme comentado no PAINT 2008, a forca-de-trabalho eficaz em 2007
foi equivalente a pouco mais de 6 servidores-dia. Esse fato, em adicédo

-4 deficiéncia estrutural da PR/AUD, refletiu no desempenho tendo como

conseqiiéneia a ndo reallzacao de ac¢Bes de auditoria previstas no PAINT
2007 e o ndo atendimento pleno dos requisitos da IN / SFC ne 01/2007.
A solugdo da deficiéncia ora mencicnada funda-se necessariamente em

P
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trés pilares: o primeiro, jé& postulado, €& a da implementéV G fodori
reestruturagdo. da PR/AUD conforme proposta ja apresentada; o .se mdgﬂﬂ,w‘
se situa no campo da sensibilidade, perspicdcia e habilidade '
administrativa em alocar as funcSes, uma vez aprovada a estrutura,
servidores com o0s perfis adequados conforme concepcdes atuais das
dimens8es gerenciais que propiciem um ambiente funcional de motivacgdo;
engajamento, envolvimento/participacso, presenca e formagdo de equipes
sinérgicas e com visdo holistica; e o terceiro & a politica de
recrutamento e selecdo para suprir a caréncia de m3o-de-obra.

S R ,

A PR/AUD elaborou uma proposta de reorganizacio para dar inicio as _
mudancas que se fazem necessdrias para adequar-se as atuais diretrizes
e orienta¢Bes- técnicas do Sistema de Controle Interno. Essa proposta
foi apresentada ao Sr. Presidente do IBGE em setembro/2007". :

CAUSA: .
Necessidade de reestruturacdo e capacitacdo da Auditoria Interna para
ampliagdo da capacidade de atuacgédo.

MANIFESTACKO DA UNIDADE EXAMINADA: .

Em resposta a Solicitac8o de Auditoria n.e 208605/008, foi encaminhada
a manifesta¢do do Chefe da Auditoria Interna e da Chefe de Gabinete da .
Presidéncia do 1IBGE, por meio do Memorando n.® 49-8/08-DE, conforme
relacionado a seguir. :

- Manifesta¢do do Chefe da Auditoria Interna, em documento sem nimero,
‘datado de 09/05/2008 :
"l- Atraso na apresentagdo do RAINT - 2007

O atraso apontado, em que pese a obrigacdo de entrega no prazo
determinado, ocorreu por um somatdrio de pequenos problemas oriundos
da indisponibilidade de parte dos técnicos da AUD, principalmente no
més .de janeiro 2008, provocando o atraso de onze dias na apresentacdo
do RAINT - 2007. . o _
2- No ano de 2007, foi iniciadc o processo de detalhar ao méximo
possivel o escopo do trabalho a ser realizado. ‘ ' ,
Infelizmente n&o foi possivel em todos 0s trabalhos, acompanhar;o
escopo prédeterminado, &nus a gque estdo sujeitos os procedimentos
aplicados por um guantitativo de técnicos aquém do que  seria
necessério. : ' : _ .
Deve-se esperar que a dificuldade encontrada em 2007, possa ser
contornada, ou definitivamente equacionada em 2008. '

. 3- 0 acompanhamento de recomendacdes da CGU e TCU, s&o realizados pela
Diretoria Executiva.

A atual estrutura da AUD nio suporta esse controle, mas como j&
colocado, a reestruturacdo da Auditoria Interna possibilitard .o
atendimento dessa determina¢do. Relevante lembrar que até o momento
ainda ndo foi possivel implantar a nova estrutura desta Unidade.
Esforgcos estdo sendo realizados para que 1isto venha a:ocorrer no
presente exercicio. ' .

4- As atividades realizadas no ano de 2007 .e ndo planejadas, té&m como
explicacédo a possibilidade de aplicar parte dos técnicos
impossibilitados de se ausentar do Rio de Janeiro, em trabalhos que
foram executados no préprio Estado, inclusive com abrangencia em nivel
nacional. .

Ainda neste caso, outro motivo pelo ocorrido, foram solicitacBes da
prépria Direc&o do IBGE". :

- Manifestacdo da Presidéncia, efetuada pela Chefe do Gabinete da:>

/
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Presidéncia do IBGE, por meio de correio eletrdnico de 14/05/2009%:
"Estd sendo providenciada a aquisicdo de um software para eztte\r':rg“_‘~ P
auditoria e, neste sentido, a 4rea demandante estd realizando ™"
estudo que apontaréd O sistema mais adequado aos trabalhos da
auditoria, para que seja adgquirido  por licitacso. Quanto aos
equipamentos a . area j& recebeu - microcomputadores e . notebook,
faltando apenas o datashow gque também estd sendo providenciado.

Sobre a demanda de recursos humanos para reforgar a equipe da
auditoria, informamos que, em 7 de dezembro de 2007, o IBGE
encaminhou o Oficio  980/PR ao Senhor Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, pedindo autorizacdo para realizacdo
de concurso pdblico no corrente "ano, visando a contratacio de
servidores para o preenchimento.de 2000 vagas, no periodo 2008 a
2010. Neste total estd previsto atendimento da demanda - da Auditoria.

- Sobre isto estamos aguardando a resposta do Sr. Ministro" .

Foram apresentadas as informac¢des complementares a seguir, por meio do
Oficio n.e 390/PR, de 30/05/2008, enm resposta a Comunicacdo de
Encerramento dos Trabalhos de Campo:

"[....] em paralelo a solicitagdo de concurso piblico encaminhada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e, enquanto aguardamos
pronunciamento daquele Ministério, o IBGE realizard um DProcesso
seletivo interno, j& aprovado pelo Conselho Diretor, com o objetivo de
recrutar 5 (cinco) servidores dentro de seu quadro funcional, para
recompor a equipe da Auditoria Interna”. R

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: .

As informagdes apresentadas pela Auditoria Interna e pela Presidéncia
indicam a adocdo de providéncias no intuito de sanar as falhas
identificadas, as quais terdo efeito nas acdes implementadas a partir
do exercicio de 2008. o ’

RECOMENDACAO: 001 ,
Apresentar 0s Relatdérios de Atividades Anuais de Auditoria Interna
(RAINT) no prazo descrito nos normativos vigentes. '

RECOMENDAGAO: 002 ,

Apresentar, no RAINT, comparativo entre a agdao planejada (PAINT) e as
atividades efetivamente realizadas, considerando as 4reas auditadas e
O escopo examinado, detalhar as diferencas -observadas e informar as
razl8es para a alteracdo na execucdo. '

RECOMENDAGAO: 003
Envidar esforcgos para andlise do projeto de reestruturacdo e
implantacdo das alteracgdes necéssérias, no intuito de viabilizar a
ampliacdo da atuacédo da Auditoria Interna, possibilitando o
aprimoramento das agbes da 4&rea, bem como a emissdo do RAINT-2008
contendo todas as informaces previstas na IN CQU n.® 01/2006 e na IN
SFC n.® 01/2007, ou em normas que as substituam. .

7.2.3 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

7.2.3.1 INFORMAGAO: (016) _

O IBGE apresentou a Prestagio de Contas referente ao exercicio de 2007
nO  Processo  n.® 03604.001524/2008-72, por meio do Oficio n.°® 265/PR,
de 31/03/2008, recebido na mesma data, portanto no prazo previsto no

item 4.5 do Anexo I da Portaria CGU n.® 1.950/2007. B
. /
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Verificamos a conformidade  das pecas apresentadas,
identificamos - falhas em relacdo ao contetddo, considerando o)
parémetros estabelecidos pela DN TCU n.® 85/2007, DN TCU n.®° 88/2007 e
Portaria CGU n.® 1.950/2007, conforme detalhamento a seguir. :
- Relatdrio de Gestio ' '

(a) Identificacdo da UG

Considerando o) contetdo referente & identificacdo da Unidade
Jurisdicionada, identificamog que ndo foram relacionadas as seguintes
Unidades Gestoras, embora constem no Siafi: . )
- 114621 Coordenac&o de Recursos de Mat. do IBGE/RJ;

- 114630 Unidade Estadual do  IEGE no ‘Distrito Federal; e
- 114632 Presidéncia/IBGE. ' '

Em resposta. a Solicitacéo de Auditoria n.-® 208605/007, foram
apresentados - os Memorandos n.°® 49-7/08-DE e 026/08-DPE/GAB, com a
manifestacio da Coordenadora do Programa:

"As UG s 114621 e 114630,  pertencentes ao Departamento Regional de
Geociéncias - DLG/RJ e Departamento Regional de Informdtica - DERIN,
foram extintas hd mais de dez anos, sendo solicitado & COSIS as suas
exclusdes, reaparecendo no sistema. Estamos fazendo nova solicitacgo a
COSIS. . .

A UG 114632 foi criada apenas para atender a movimentacdo de pedidos
de didrias e bassagens através do SCDP, nio gerando qualquer tipo de
demonstrativo contdbil®. )

(b)  Anexo A - Demonstrativo de Tomadas de Contas Especiais
Fol apresentada a seguinte declaracdo, as fls. 120, .em relacdo aos
itens 12 e 14 do Conteuddo Geral por natureza juridica do Anexo IT da
DN TCU n.° 85/2007: 1 ‘

"N&o se aplica ao IBGE, no exercicio de 2007, o atendimento ao
disposto nos itens 12 e 14 do contetdo geral por natureza juridica do
Anexo II da Decis&o Normativa TCU n® 85 de 19 de setembro de 2007".
Ndo obstante a declarac¢do, a Decisio Normativa prevé a obrigatoriedade
de fundacdes, como o IBGE, apresentarem demonstrativos de tomadas de
contas especiais, de acordo com o0s parametros estabelecidos nos itens
12 e 14. ’ ' '

Para atender ao contelido do Anexo A, o IBGE apresentou declaracio
informando n&o haver ocorréncia relacionada 2 Tomada de Contas
Especial no exercicio de 2007, conforme . fls. 255, adicionada ao
brocesso de prestacdo de contas. oo

(c) Anexo B - Demonstrativo de Perdas, Extravios ou Outras
Irregularidades ' '

- Foi apresentada a seguinte declaracdo, as fls. 121, em relacdo aos

item 13 do Conteddo Geral por natureza juridica do Anexo II da DN TCU
n.2 85/2007: ' :
"Quando fica caracterizada e comprovada a auséncia de mé& fé nas
ocorréncias que envolvem perdas, extravios e outras possiveis
irregularidades, com danos ao patriménio da Instituic&do, a providéncia
do ressarcimento imediato visa, justamente, evitar os procedimentos de
Tomada de Contas Especial, resultando na conclusio em rito sumdrio dos
processos objeto dessas ocorréncias. o

No decorrer do exercicio de 2007, n3c foram registrados contabilmente
atos pertinentes a matéria em causa".

N&o obstante a declarag¢do apresentada, indicando a realizacdo de
ressarcimento imediato, a peca prevista pelo item 13 do Conteddo Geral
por natureza. juridica do Anexo II da DN TCU n.® 85/2007 trata da
obrigatoriedade de apresentar "Demonstrativo contendo informacées
relativas as ocorréncias de perdas, extrayios ou outras =

‘
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irregularidades em que o dano foi imediatamente ressarcido, semzgue

tenha sido caracterizada a ma-fé de quem lhe deu causa", nos termds.dg ..

art. 197, § 3°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.
No Relatério de Correicdo, as fls. 221 e 222 do processo, foram
citados ' . o ,
processos com ocorréncia de ressarcimento do darno causado ao eririo.

Assim, para sanar a falha, o) IBGE apresentou informacdes
complementares, conforme folhas 256 a 261, nas gquais foram

relacionadas as ocorréncias de perdas, extravios ou outras
irregularidades gue tiveram o ressarcimento ao erdrio. .

(d) AneXO'D_— Recomendacdes dog érgéos de Controle _

Em relagdo as Recomendacdes da Controladoria-Geral da Unifo, fls. 123
a 127, identificamos que houve equivoco na informacdo do nitmero do
relatdrio relativo ao exercicio de 2006, informado como 170130, quando
seria 189966. . : =

Em relagdo a Acdédrddos e Decisdes do Tribunal de Contas da Unigo, foram
relacionadas pendéncias de. implementacdo relativas ao Acérddo n.®

2.661/2005 - Primeira Cémara, todavia n&o foram relacionadas as
seguintes manifestacBes do TCU, emitidas em 2007: :

- Relagdo n.® 43/2007 - Gab. do Min. Guilherme Palmeira - Segunda
Camara (Acérddo 2100/2007 - Segunda Cémara - TCU); ' o
- Relacdo n.® 59/2007 - Gab. do Min. Guilherme Palmeira - Segunda
Camara (Acdrddo 2881/2007 - Segunda Cémara - TCU); e

- Relacéio n.® 62/2007 - Gab. do Min. Guilherme Palmeira - Segunda

Camara (Acérddo 3047/2007 - Segunda Cémara - TCU). ,
A  situac¢do atual referente as determinacdes do TCU foram apresentadas
durante as atividades de campo desta equipe de auditoria, por meio do-
Memorando n.® 49-1d, em resposta a Solicitacao de Auditoria n.=®
208605/01. : , _ . :

Convém destacar que, de acordo com 0 modelo apresentado no Anexo I da
Portaria CGU n.® 1.950/2007, devem constar no Anexo D do Relatério de
Gestdo as 'recomendacées ou determina¢des pendentes de exercicios
anteriores e todas as relativas ao exercicio de 2007.

Assim, para sanar a falha observada, o IBGE apresentou informacdes
complementares, que constam as fls. 262 a 271 do processo de prestacdo
de contas. A o

- Informagdes Contdbeis _ _
(e) Declaracgdo de conformidade orcamentdria, financeira e patrimonial
Consta declaracdo do contador responsdvel, as fls. 137, atestando que

O0s demonstrativos contdbeis constantes do siafi refletem a adequada

- situacdo orgamentdria, financeira e patrimonial da Unidade

Jurisdicionada, exceto quanto a estoques internos/material de consumo
e imobilizados/bens méveis. '

Diante da declaracdo, hi necessidade de descrigdo da ndo-conformidade
referente aos itens e a correspondente justificativa. _

Em resposta, foi apresentada 2 seguinte manifestacio: "Procedemos
conforme orientado - no Anexo III/A, em que sugere apontar a
inadequacdo, quando da declaracgdo com ressalvas". ‘ « :
- Relatdérios de Insténcias que devam se pronunciar sobre a Gest3o
(f) Relatdério de Correicdo

O Relatdrio de Correicdo (fls. 145 a 249) ndo apresentou os seguintes
campos: local, data e assinatura do responsdvel por sua emissio.
Convém destacar que, de acordo com o item 3.5 do Anexo I da Portaria
CGU n.® 1.950/2007, caso o drgdo ou entidade nio possua unidade de
correicido, o) relatdério deveria ser emitido por responsdvel
especificamente designado para tal finalidade. -

7
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ASSimA para - atendlmento .a0 previsto, o IBCE efetuou a corregd :gg&:
informac&o no processo de prestacdo de contas, fazendo constar *-

,1dent1f1cacao do responsavel pela emlssao do relatdrio.

7.3 SUBA.REA ~ CONTROLES EXTERNOS
7.3. 1 ASSUNTO - ATUACAO DO J.CU/SECEX NO EXERCICIO

ACORDAO ne 2100/2007 - 2a‘CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO T -
1 , - SIM NAO- SE APLICA

2 S1M ~ NAO SE APLICA

ACORDAO ne 2881/2007 - 2" CAMARA

ITEM ATENDIMENTO - ITEM ANEXO T .
1.2 SIM _ - NAO SE APLICA-
1.3 ' SIM NAO SE APLICA

ACORDAO n® 3047/2007 - 2a CAMARA o
ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I

19:.1 SIM - ~ NAO SE APLICA
19.2 - - SIM NAO SE APLICA

17 PARCIAL S 7.1.1.1
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'PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N® : 208605

UNIDADE AUDITADA : IBGE/ADM.CENTRAL/RJ
CODIGO '+ 114601

EXERCICIO ' : 2007 ,

PROCESSO N¢ - : 03604.001524/2008-72
CIDADE : RIO DE JANEIRO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto -a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsidveis pelas dreas auditadas, praticados no -
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007. : ‘

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no 'Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a-legislacdo federal aplicavel as dreas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos - pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessdrios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no pardgrafo segundo, consubstanciados no
Relatdrio de Auditoria de Anual de Contas n.° 208605 considero: -

3.1 'REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsiveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
009.520.468-73 FRANCISCO GARRIDC BARCIA CHEFE DA UE/SP_

FALHA(s) MEDIA(s)
4.1.3.1 . )
Auséncia de documentos em 78% da amostra de. processos de prestacdo de
contas de  suprimentos de fundos com uso do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, que corresponde a despesas de RS 67.180,00.
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CPF NOME . CARGO
060.242.465-87 ARTUR FERREIRA DA SILVA FILHO CHEFE DA UE/BA

FALHA(s) MEDIA(S)
4.1.3.1 - , - -
Auséncia de documentos em.78% da amostra de processos de Drestacao de
contas de suprimentos de fundos com uso do Cart&o de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, que corresponde a despesas”de_RS‘67.180,00.

CPF NOME - : L CARGO
694.817.687-91 ROMUALDO PERETIRA DE REZENDE ~ CHEFE DA UE/RJ

FALHA(S);MEDIA(S)
3:1.3.1
Fracionamento de despesas para manutengao € conservagdo de bens
iméveis, no valor de R$ 16.670,00; para adaptacdo de imével, no valor
de R$ 10.837,00; e para reforma e adaptacao de imével, no valor de RS
14.680,00, em detrlmento do devido procedlmento 11c1tatorlo '

4.1.3.1 B : : :
Auséncia de documentos. em 78% da amostra de processos de brestacdo de
contas de suprimentos: de - fundos com. ‘uso do Cart&o de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, que corresponde a despesas de RS 67 180, 00.

CPF NOME = o CARGO

- 889.332.886-00 MARIA ANTONIA ESTEVES DA SILVA CHEFE DA UE/MG

FALHA(s) MEDIA(S) -
4.1.3.1 :
Auséncia de documentos em 786 da amostra de processos de prestacdo de
contas de suprimentos de fundos com uso dc . :Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF que corresponde a despegas de R$ 67.180,00.

3.2 REGULAR a gestao dos demals resnonsavels tratados no mencionado
relatédrio de auditoria. ot '

Rio de Janeiro, 23 de Junho de 2008,

CHEFE DA CONTROLADGRTA-REGIONAL Da UNIZO NO EST. RJ - SUBST
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PRESIDEN CIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARLAFEDERALIHECONTROLEINTERNO»

S PRESTACAC DE CONTAS ANUAL
RELATORIO-N®° - '+ 208605

. EXERCIcI10 1-2007

. PROCESSO N° - : 03604.001524/2008-72
UNIDADE AUDITADA ~ : IBGE/ADM.CENTRAL/RJ
cODIGO - : 114601
CIDADE ' ¢ RIO DE JANEIRO

'PARECER DO DIRIGENTE DE .CONTROLE IVTARNO

Em atendlmento as determlnacoes contidas no inciso III, art. 9°-
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto.no art. 151 do ‘Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdrio, acolho a conclusdo expressa no Certlflcado-
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
gestdo dos responsdveis relacionados o item 3.1 do Certificado
de Auditoria e - pela REGULARIDADE da gestéo dos ° demais
responsaveis, referentes ao periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2.  As questdes. objeto de ressalvas/irregularidades foram
' levadas ao conhecimente - ‘dos gestores responséaveis, para
manifeétaCéo, conforme determina.a Portaria CGU n° 1950, de 28
de dezembro de 2007, que. aprovou a Norma de Execugdo n° 05, de 28
dé dezembro de 2007 e estdo relacionadas em toépico préprio do
'Certlrlcado de Auditorla. As  manifestacdes dos Gestores
sobre referidas questdes constam do  Anexo-Demonstrativo das

Constatacgdes, do Relatério de Auditoria.

3. . Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de

-Estado supervisor, com vistas a obtencido do Pronunciamento Ministerial

de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unido. : ‘

Brasilia, 26 de junho de 2008

NZOCHI

DIRETOR Di AREA ECONOMICA
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PROCESSO N°: 03604.001524/2008-72 (2 volumes)
ASSUNTO: prestacio de contas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, relativa
ao exercicio de 2007.

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

1. Em conformidade com o disposto no art. 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de

1992, atesto haver tomado conhecimento das conclusbes contidas no Relatério de Auditoria,
Certificado de Auditoria ¢ Parecer do Dirigente de Controle Interno constantes do presente
processo.

2. Proceda-se na forma proposta pelo Assessor Especial de Controle Interno no
Parecer n® 18/2008-AECI/MP e encaminhe-se o processo a egrégia Corte de Contas para
julgamento, nos termos do inciso II do artigo 71 da Constituicao Federal.

Brasilia DF, 3¢ do (fvv-ti de 2008

o Ao &
PAULO BERNARDO SICYA
Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo



