Numdoc 03000.003361/2009-42 Tipo PE
Docorigem Of.n°251/AECI-MP de 6/7/2009,

Setor GPR Codige 2

Assunto 057 - TOMADA DE CONTAS. PRESTAGAO DE

Descricdo Encaminha documentos referentes ao processo de
prestagio de contas do exercicio de 2008 e solicita Plano
de Providéncias.

Interessado MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

03000.003361f2009—42
Folha: Q01



. IBGE - RIO DE JANEIRO
Respeitosamente, Gabinete da
_uEe/OF
Em,g--"""'qa ns. LUIZ HAMILTON DE QUEIROZ PONTES As_/ 3 horas

“ﬁ@"/ i

MP/GM
03000.003361/2009-42

G 1

03000.003361/2009-42
Folha: 002

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Gabinete do Ministro
Assessoria Especial de Controle Interno
Esplanada dos Ministérios bloco “K” 6° andar - 70040-906 - Brasilia-DF
Tel: (61) 2020-4475 ~ Fax (61) 2020-5056

Oficio n® 154 /AECI-MP

Brasilia, 6 de julho de 2009.
A Sua Senhoria o Senhor
Eduardo Pereira Nunes
Presidente
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Av. Franklin Roosevelt, 166, 10 andar - Gabinete
20021-120 - Rio de Janeiro/RJ

Assunto: encaminha documentos referentes ao processo de prestagio de contas da
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - exercicio de 2008

Senhor Presidente,

1. Encaminho a Vossa Senhoria as anexas cdpias do Relatorio de Auditoria,
Certificado de Auditoria, Parecer do Dirigente de Controle Interno, Pronunciamento de Sua
Exceléncia o Senhor Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e do meu
Parecer, exarados no processo n° 03604.001388/2009-00, relativo a tomada de contas dessa
Fundagao, exercicio de 2008.

2. Encaminho, também, copia do Oficio que transmitiu o referido processo ao
Tribunal de Contas da Unido, ressaltando, para efeito de cumprimento das disposigSes
contidas na Portaria n® 262, de 30 de agosto de 2005, da Controladoria-Geral da Unido (DOU
1°.9.2005), em especial o prazo referido em seu art. 5°, que esse documento foi recebido
naquela Corte de Contas em 2/7/2009.

3. Finalmente, solicito que seja encaminhado a Secretaria Federal de Controle
Interno ¢ a esta Assessoria, em meio magnético, o Plano de Providéncias, na forma e prazo
definidos nos itens 6.1 a 6.6 da Norma de Execucdio n® 3, de 19/12/2008, aprovada pela
Portaria CGU n® 2238, de 19/12/2008.

Assessor Especial de Controle Interno
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GPR, 10/07/2009

Ref.: Oficio n® 25]!AECI-MP, de 6/7/2009
Assunto: Prestagio de Contas do IBGE - exercicio de 2008

A DE para conhecimento ¢ providéncias.

onia Val Dias
Chefe do Gabintte do Presidente

¢/¢ para Auditoria Interna
Obs: Nio esta seguindo o Relatdrio de Auditoria Anuval de Contas, pois 0 mesmo )a fot encaminhado

em meio magnético.

IBGE

DIRETORIA EXECUTIVA
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Processo Anual de Contas Ordinarias

Exercicic 2008

C. ROTEIRO DE VERIFICAGAO DE PEGAS E CONTEUDOS - EXERCICIO 2008

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

INFTCU 57/2008)

RESPONSAVEL PELA JUNTADA DOS DOCUMENTOS — PEGAS EXIGIDAS (art. 13,

LOCALIZAGAO
{Volumef/fls.)

n aurad
na unidade jurisdicionada no periodo com o intuito de apurar dano Ao erar
fraudes ou corrupgéo,

1. UNIDADE S SRR el .
| Rol de Responsdveis {art. 10 da IN/TCU 57/2008) Vol. | 3
H. Relatdric de Gestdo com o0s contetdos do Anexo |l apresentados em titulos
- S ; . L i Vol. | 7
especificos, destacando a focalizagao dos itens abaixo discriminados:
- » Demonstrativo relacionande as dispensas de instauragdc de TCE, conforme
S ) Vol. | 160
indicado no item 14 do Anexo L, o
1] Informagfes contébeis
+ Declaragao do contador responsavel per n"_fdade.._Jurisdicjonada sobre as
ey Vol. |l 198
informagdes constantes do SIAFI, "
» Demonstrativo dos pagamentos de despesas de natureza 5|g|losa incluindo '
. Vot Il 203
aqueles efetuados mediante suprimento de fundos:. SE e
-. ey ul' K}
vV Declaragdo da Unidade de Pessoal quanto ao atendnnento por parte dos
Vi 204
responsaveis da obrigagdo de apresentagio da declarag,ao de bens e rendas
v Relatorios e pareceres de instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestao
« Parecer Da Unidade de Auditoria Interna Vol. H 205
e Relatorio emitido pelo Orgdo de Correigdo com a descricio su0| ta da
Comissdes de Inquérito e Processos Administrativos Disciplinares i vol. Il 210

RIO DE JANEIRO, RJ, 31 DE MARGO DE 2009.

WANDER F AUC ES DE ANDRADE

2. ORGAO DE CONTROLE!NTERNO

Lo i ot R i

Relatério de Auditoria de Gestao emmdo pelo Orgao de Controle competente

BT

VI
VI Certificado de Auditoria emitido pelo Orgao de Controle Interno competente WL - 337
Wil Parecer conclusivo do dirigente do Orgdo de Controle Interno competente 7] ‘J.G-I -] 5\}*
X . \ . i T
LOCALDATA 4 59, 2éf oé(;lo o7
- i
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-CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAQ

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N : 03604.001388/2009-00
UNIDADE AUDITADR : IBGE/ADM.CENTRAL/RJ
cODIGO UG : 114601

CIDADE : RIO DE JANEIRO
RELATORIO N¢ : 224500

UCTI EXECUTQORA : 170130

Chefe da CGU-Regional/RdJ,
Em atendimento & determinac¢dc contida na Ordem de Servico n.? 224500,
€ consoante o estabelecido na Segdo III, Capitulo VII da Instrucio
Normativa SFC n.2 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela
Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
Administragdo Central/RJ.

I - INTRODUGAO

2. Os trabalhos de campc conclusivos foram realizados no periodo de
01Abr2009 a 24Abr2009, por meio de testes, andlises e consolidacio de
informagdes coletadas ac longo do exerciclo sob exame e a partir da
apresentagdo do processo de contas pela Unidade auditada , em estrita
observéncia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restri¢&o foi imposta & realizacdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. 0s exames realizados resultaram na identificag8o das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatagdes" e
que ddo suporte as andlises constantes neste Relatdrio de auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas’
e respectivos ° conteldos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-94/2008 e 97/2009,

5. Em acordo com o gque estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das ConstatacBes", efetuamos as seguintes
anélises:
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5.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

No Relatorio de Gestdo de IBGE, referente ao exercicio de 2008, a
unidade informou que o Unico programa sob a sua responsabilidade no
Plano Plurianual - PPA para o periodo de 2008 - 2011 & o Programa
Informacdes Estatisticas e Geocientificas - IEG, sendo que, em 2008,
foi ampliade por conta da absorcdc das acbes do entdo Programa
Recenseamentos Gerails - RG, totalizando 34 acdes vinculadas.

O IBGE participa ainda do PPA, desenvolvendo acBes em programas de
outros 6rgdos do Ministério do Planejamento, do Ministério da
Educagdo, do Ministério da Saide e do Ministério da Previdéncia
Social, normalmente custeadas por transferénciags voluntdrias. Na
Auditoria de Contas 2008 selecionamos as quatro a¢cdes com maior
percentual de despesas pagas, excluindo os gastos COm
pessoal, considerando o total executado pela Unidade auditada até
31/12/2008. S&o0 elas: 2272 ({(Gestdo e administrac3o do programa),

2236 (Sistema informatizado de dados estatisticos e
geocientificos), 5292 (Censo demografico 2010) e 2230 (Disseminacdo
de informagdes estatisticas e geocientificas). Cabe ressaltar que

na Acdo 2272, a maior parcela de gastos executados foi na drea
de Recursos Humanos, valor este desconsiderado para selecionar
a amostra de AgBes, especificadas acima.

Fm 2008, as quatro ac¢des responderam por cerca de 90% do total
executado pela Unidade(Administragdc _Central/RJ} e, em relacdo ao
Orgdo (IBGE), por aproximadamente 44%. Abaiko apresentamos as metas e
resultadas da a¢des citadas, referentes ao exercicio de 2008.

A Acdo 2230 (Disseminagdo de Informac®es Estatisticas e Geocientificas
possui a finalidade de documentar e disseminar as informacBes
estatisticas e geocientificas produzidas pelo IBGE.

QUADRO I - Metas e Resultados da Ac¢fo 2230 em 2008
Cédigo SIAFI 25205 - Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE
Programa 0796 - Informa¢des Estatisticas e Geocientificas
A¢d30 2230 - Disseminagdo de Informacdes Estatisticas e Geocientificas

META PREVISAO EXECUGAO EXECUGAO/PREVISAO (%)
FISICA™ 18.150.000 21.175.947 116,67
FINANCEIRA* > 2.917. 785 2.798.676 95,93

Fonte: Relatdrio de Gestfo 2008, SIGPLAN.
{*)Produto: usudrio atendido/ Unidade de medida: unidade.
{**)Em reais.

No exercicio de 2008, verificamos um resultado positivo na execucdo da
meta fisica da Ac&o. Os principais gastos de 2008 foram na locacdc de
mdquinas e equipamentos grdficos, material para utilizac8o em gréafica
€ servigos graficos e editoriais, com objetivo da atender a finalidade
da acgéo.

No Quadro seguinte, registramos a série histdérica da Acdo 2230, com 0s
resultados dos Ultimos trés anos.
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QUADRO II - Série Histdrica das Metas da Agdo
Cédigo SIAFI 25205 - Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE
Programa 0796 - Informa¢des Estatisticas e Geocientificas
Ag80 2230 - Disseminagio de Informagdes Estatisticas e

Geocientificas
EXERCICIO META PREVISAO EXECUGAO EXECUGRO/PREVISAO (%)
2006 FISTCAY 7.780.000 14.677.955 188,64
FINANCEIRA** 2,917.78Y 2.656.264 a1, 04
2007 [FISICA* 12.375.000 21.994.780 177.74
FINANCETRL* * 2.917.785 2.701.30F 92.58
2008 FISICa™ 18.150.000 21.175.947 116,67
) FINANCEIRAY * 2.917.785 2.798.67¢ 95,92

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2008, SIGPLAN.
{*}Produto: usudrio atendido/ Unidade de medida: unidade.
{**)Em reais.

0 percentual de execugio da meta fisica na A¢do 2230, teve uma pequena
queda nos anos analisados, mas, mesmo assim, se manteve maior gue o
previsto. Tal resultado foi justificado pelo aumento de atendimento
aos usudrios, principalmente pelo Portal do IBGE na internet, gque
conta com uma grande oferta de informagdes estatisticas e
geoclentificas.

A acao 2236 (Sistema Informatizado dJde Dados Estatisticos e
Geocientifices) wvisa garantir a informatizacde dos processcs de
trabalho e fomentar a utilizagdo da tecnologia de informacdo em nivel
nacional, dando suporte a utilizacdo desses recursos € ao
desenvolvimento de sistemas estatisticos.

QUADRO III - Metas e Resultados da Ag¢do 2236 em 2008
Codigo SIAFI 25205 - Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE
Programa 0736 - Informag¢Ses Estatisticas e Geocientificas
Agdo 2236 - Sistema Informatizado de Dados Estatisticos e

Geccientificos
META PREVISLOD EXECUCRO EXECUCAQQ/PREVISAO (%)
FISICA* 1 1] 100
[ INANCEIRA** 13.684.134 13.006.378 95, 05

Fonte: Relatdrio de Gestio 2008, SIGPLAN.
{*)Produte: sistema mantido/ Unidade de medida: unidade.
{**1Em reais.

Os principais gastos na A¢do foram na contratagdo de consultoria
técnica, despesas de teleprocessamento, locagdco de softwares e
aquisicio de equipamentos de processamento de dados.

No Quadro seguinte, registramos a série histérica da Acdo 2230, com o0s
resultados dos ultimos trés anos.
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QUADRO IV - Série Histdrica das Metas da Agdo 2236
Cédigo SIAFI 25205 - Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE
Programa 0796 ~ Informagbes Estatisticas e Geocientificas
Agdo 2236 - Sistema Informatizado de Dados Estatisticos e

Geocientificos
EXERCICIO META PREVISAD EXECUGCAO EXECUGAO/PREVISAO (%)
2006 [FfsICA* 1 1] 100
FINANCEIRA* * 14.194.579 11.592.209 81,87
2007 |FISICh* 1 il 100
FINANCEIRA™ * 13.992.760) 12.812.073 91,54
2008 JFIsIica* il i1 100
IF INANCEIRA* * 13.684.134 13.006.379 95,05

Fonte: Relatdrio de GestHo 2008, SIGPLAN.
(*)Produto: sistema mantido/ Unidade de medida: unidade.
(**)Em reais.

Para atingimento das metas definidas para a agédo 2236, a Unidade
informeu que vem realizando procedimentos de manutencd&c, operacdo e
suporte da sua Infra-estrutura institucicnal de informética.

As principais atividades desenvolvidas na AcH0, no exercicio de 2008,
foram o desenvolvimente de sistemas computacionais de coleta e a
apuracdo das pesguisas estatisticas ¢ a implementacd3o de novos meios
de divulgagdc e disseminag¢8o das informacdes armazenadas.

Cabhe salientar que foi estabelecido no SIGPLAN, em relacdo a
meta fisica da Acdo 2236, o produto "sistema mantido" e a
medida de wunidade "unidade". Com base no resultado histérico,
verificamos um aumento da execucdo financeira, permanecendo
inalterado o resultade da meta fisica, mesmo  desconsiderando
08 ajustes das previsdes entre 2006 e 2007. A unidade apresentou
manifestacdo adicional em relacdo ao teor do Relatério Preliminar
de Auditoria, por meio do 0Oficioc IBGE/PR n¢ 745, de 26/05/2009,
informando que "o aumento da execucdo financeira verificado ocorre

em fung@o das demandas institucionais para aquele determinado
exercicio, permanecendc inalterada a sua meta fisica, "sistema
mantido", que, na verdade, pode ser traduzida COmo e}

atendimento das demandas pela drea de informéatica."

A agdo 5282 (Censo Demografico 2010) wvisa o desenvolvimento
de atividades para elaboragdoc de instrumentos de coleta de
dades, critica, apuragdo e divulgacdo dos resultados da realidade
demografica e social do pais. No Relatdrio de Gestdo da unidade foram
apresentados os valores das metas, transcritas no quadro abaixo.

QUADRO V - Metas e Resultados da Ac¢&0 5292 em 2008
Cédigo SIAFI 25205 - Fundac¢do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE
Programa 0796 - Informagdes Estatisticas e Geocientificas
Ag8c 5292 - Censo Demografico 2010

META PREVISAO EXECUGAO [EXECUCAQ/PREVISAO (%)
FISICA* 2 1,8 90, 00
FINANCEIRA®* 9.600.000 9.156.237 95,38

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2008, SIGPLAZN.
{(*)Produto: cense divulgado/ Unidade de medida: % de execucfo fisica.
{**}Em reais.

$his. 3_2;{_7?
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Os principais gastos da ac¢do no exercicic de 2008 fals
aquisicdo de softwares para projetos de preparacdo dJa
censitadria, didrias e passagens do deslocamento de técnicObix
treinamentos e execugdo de atividades de campo, como testes e Drova-
piloto, despesas com teleprocessamento referentes & transmissio dos
dados coletados e despesas no item servicos eventuais de agentes
censitarios devide a contratagdo tempordria para atividades de
atualizagdo da base territorial para o Censo 2010.

No Quadro seguinte, registramos a série histdrica da acdo 5292, com oS
resultados dos ultimos trés anos. Nos exercicios de 2006 e 2007, esta
acdo fazlia parte Jo programa 1059 Recenseamentos Gerais e, em 2008,
foi transferida para o Programa InformacBes Estatisticas e
Geocientificas. N

QUADRO VI - Série Histérica das Metas da Agdo 5292
Cédigo SIAFI 25205 -~ Fundagdo Instituto Brasileirc de Geografia e
Estatistica - IBGE
Programa (796 - Informagdes Estatisticas e Geocientificas
Agdo 5292 - Censo Demografico 2010

EXERCICIO META PREVISAQ EXECUGRO EXECUGAO/PREVISAO (%)
2006 [FISICA* 1 0,194 19,40
[FINANCEIRA * 537.745 104.167 19,37
2007 FISICA~ il 0,243 24,30
FINANCEIRA™* 328.440 48854 14,89
2008  [FISICax F 1,8 20, 00
[FINANCEIRA* * $.600.000 9.156.237 95,39

Fonte: Relatdrio de Gestio 2008, SIGPLAN.
(*)Produto: censo divulgade/ Unidade de medida: % de execucdo fisica.
(**)Em reais.

Verificamos um significativo aumento na previsdo e execug¢do financeira
ne decorrer dos exercicios analisados, tendo em vista a proximidade
com © Censo Demografico 2010 e, consequentemente, o aumento das
atividades preparatérias para o recenseamento. Ao final do exercicio
de 2008, inclusive, o IBGE conduziu um guantitativo expressivo de
pregdes de sistema de registro de precos para aguisicio de
equipamentos para o censo ao longo do exercicio de 2009.

A agdo 2272 (Gestdo e Administracd3o do Programa) tem por finalidade
sexr um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acBes finalisticas do
préprio programa.

QUADRQ VIX - Metas e Resultados da Acgdo 2272 em 2008
Cédigo SIAFI 25205 - Fundag8o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE
_Programa 0796 - Informagdes Estatisticas e Geocientificas
Agdo 2272 - Gestdo e Administrag¢do do Programa

META PREVISAO EXECUGCAOQ EXECUGAO/PREVISAO (%)
FisTca 3 ] ]
[FINANCEIRA* 622.169.02] 621.706.324 99,93

{(*)Em reais.

0 IBGE possui representagdes em todos as unidades da federacdo e em
mais de guinhentos municipios, ocasionando custos elevados na drea de
infraestrutura, com a contratacio de servicos de terceiros, servigos
de comunicagdo em geral, servicos de energia, locacdo de imdveis e
despesas com condominio, dentre cutras.
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Contudo, a maior parcela dos gastos executados na acdo conc
na é&rea de Recursos Humanos, com despesas na ordem de R$568.
(quinhentos e sessenta € oito milhdes, novecentos e citenta e sete
mil, setecentos e noventa e um reais). além dos gastos com vencimentos
e saldrios registrados nesta ag8o, o IBGE registrou outras despesas,
dentre elas, o desenvolvimento de um Portal de Recursos Humanos na
intranet da unidade e a realizacdo de trés processos seletivos (dois
simplificados para preenchimento de vagas tempordrias e um cConcurso
publico para cargo efetivo do IBGE).

Na drea de planejamento, o IBGE informou que implementou o Programa de
Melhoria da Qualidade na Gestdo Institucional, composto por sete
projetos.

Na area de Recursos Materiais, dentre outras acdes, a unidade destacou
a adogdo macica de meio eletrdnico para realizacio de aguisicdes e
contratacdes. De fato, conforme analisado no item 4.4 deste relatdrio,
0 IBGE incrementou ¢ percentual de suas licitacdes realizadas mediante
pregdo eletrdnico.

A andlise da série histérica dos resultados fisicos e financeiros

da Acdo 2272 nao foi efetuada, tendo em wvista gue, nos
exercicios de 2006 e 2007, esta ag¢do ndc fazia parte do
Programa Informa¢des Estatisticas e Geoclentificas. 0 IBGE

apresentou manifestacdo adicional em relac3o ao teor do Relatério
Preliminar de Auditoria, por meio do Oficio IBGE/PR n® 745, de
26/05/2009, informando que "a agdo 2272, Gestdo e Administracdo do
Programa, passou a compor, a partir de 2008, o Programa 0796 -
Informagdes Estatisticas e Geocientificas. Nos ancs anteriores, essa
mesma aqgdo era contabilizada de forma independente, no Plano Interno
PI-INFRA."

5.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAQ

Conforme informado no Processo de Prestacdc de Contas, o IBGE
utilizou, no exercicio de 2008, seis indicadores para avaliar o
desempenho da sua gestdo, quanto & eficdcia, eficiéncia e efetividade,
conforme especificado a seguir.

QUADRO VIII - Indicadores de Desempenho do IBGE

... Nome .do . Descri¢do do. Indicador | i Formula do Cdlculo | Bficiéncia/
" Indicador "’ i A P o ' | . Bficdcia/
S R e > o . L __Efatividade
Taxa de A composicEce desse indicador temRA = {(? (Mpx 100/ Me))/n Eficacia
Resultados como base as metas das AcSes dd
hlcancados (RA) [Plano Plurianual - PPA,My = metas realizadas
lconsideradas para efeito d
pvaliacdo de Desempanthof, = metas previstas
Institucional, e & dade pela médi
aritmética o conjunto a = numero de resultados
pesultados obtidos. kbbtidos
Mnicade = &
Periodicidade = semestral
Taxa de B partir da obtengdo d&o ndmerdIDI = (NU, x 100/ WU.,}-100 Eficédcia
[Variacdo da indice & da variacfo percentual dg
Pemanda por mumero de usudrios atendidos no anoil, = numerce de usudrios
Informacses lare andlise em relacBo aoc  anohatendidos ne ano
Estatisticas e anterior, ¢é possivel acompanhar &
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Geocientifices pvolugdo do  IBGE no  que dij?%d = nimeroe e usui-iog
(TDI} irespeito a demanda por informacdesptendides no anoc anterior

pstatisticas e geocientificas.
lnidade = %

Periodicidade = anual

[Fanpo de MTemno médio de respostarR = Ty /n Zilciéneiae
Resposta (TR -|{atendimento) as solicicagde
Médio feitas pelos usuérios por meioc derT; = somatorio dos tempos

Icorreio eletrdnico. Esse indicadorfde resposta a cada usudridg

permite avaliar més a més tendido no més

Hesempenho do atendimentc & ecsa

Bemandas . n = numero de atendimentosg

realizados no més
[nidade = dias

Pericodicidade = mensal

Taxa de Fercentual alcangado pela avaliagddS={L/E; = 100 * Efetividade
Satisfacdo do [o servigo em relaclo & expectativy
suario {§) e servico, onde valcores abaixoe deh = média das notas dadag

100 indicam insatisfag8o, quando osgpelos usudrios para o
usuarios consideram gque ¢ servi¢oauesito avaliagio

racebido foi pior do gque

lesperado, & valores maiores ouE = média das notas dadag
iguais a 100 indicam satisfacdo,pelos usudrios para o
kuando os usudries consideram gue vesito expectativa

pervico recebido foi melhor o

igual ao esperado. nidade = %
eriogicidade = anual a
artir de 2006, antes era
emestral
Expectativa Go [Média das notas, de 0 a 10, dadast = (?E:)/n Efecividade
[suério (E) belos individuos sobre o qu
lzsperavam recebher em relagdo & um?E; = somatdrico das notasg

Hetoerminado servigo. Quanto maior
hota, maior a expectativa possul
lantes de receber o servigo.

tribuidas a expectativa por
cada usudrio

= numero de questionérioﬁ
respondidos

[Inidade = pontos

Pericdicidade =  Anual
bartir de 2006. Antes %
periodicidade era semestral
pvaliacdo do édia das notas, de 0 a 10, dadagfh = (?A)/n Efetividade
[Isudrio Eelos individuos sohre o gu
[etivamente receberam em relacdo &?h; = somatéric das nota
lum  determinado  servico. Quantoatribuidas & avaliagdc po-
maior a nota, maior a avaliagfo. jcada usudrio

= numero de guesciondrio
respondidos

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2008 da Unidade.

De acordo com © Relatdrio de Gestdo, ¢ cumprimento da missdo
institucional do IBGE requer a producdc de informagdo e a sua
divulgagdo de forma réapida, acessivel e adequada aos diferentes
usudrios.

A confiabilidade decs indicadores apresentados € influenciada pela
coleta dos dados primdrios utilizados no cdlculo. Para determinados
indicadores, os referidos dados sdc coletados por pesguisas e em
atendimente por telefone, pessoalmente e por meios eletrdnicos.
Avaliamos que os indicadores utilizados pelo IBGE sdo importantes para
0 processo de tomada de decisfo da Administragdo. Estes indicadores
avaliam o resultado global da atuacdo do

IBGE na percepgdo da sociedade.

/d

%
&
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5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Em 2008, o IBGE recebeu um montante de R$ 10.832.488,83 (dez md
e oitocentos e trinta e dois mil e quatrocentos e oitenta e oito
reais e oitenta e trés centavos) em transferéncias voluntdrias
de outros orgdcs e entidades da Administracdo Pudblica Federal,
instrumentalizadas mediante 6 {seis) convénios e 3
{trés) descentralizacdes de créditos. 0 levantamento ndo inclui os
recursos provenientes de acordos ou empréstimos internacionais, os
guais s83o descritos no item 5.7 deste relatdrio.

Selecionamos para andlise, mediante amostra ndo probabilistica por
julgamento e de acordo com os critérios de materialidade e relevéncia,
4 (quatro) instrumentos para andlise, correspondentes a uma
movimentagd@o de R$ 6.520.459,28 (seis milh8es e guinhentos e vinte mil
e quatrocentos e cingllenta e nove reais e vinte e oito centavos), ou
seja, 60,2% (sessenta ponto dois por cento) dos recurscs, assim
distribuidos:

QUADRD IK - TRANSFERENCIAS ANALISADAS (2008)
do S Transferenc:a _fi’ObJeto

b T

'2228 Produzlr 1nf0rmac§es

3,445, 657 0O0Realizar

e natureza pesguisa
estatistica wvoltadad nacional de
20 conhecimento da saneamento
realidade estruturalj basico.

socico demogréafica dg

pails.

0756 2228 |Produzir informacdes 1.078.371, 98Desenvolviment
Kde natureza o de agdes dg
estatistica voltadas : melhoria dos
a0  conhecimento  da instrumentos e
realidade estruturall Drocessos
sécio demografica dg referentes ao
pais. Cadastro 1inico

de Programas
Socials do
ZOVerno
Federal,

0796 2228 |Produzir informagdes) 2.100.000,00Estudo =
de naturezy pesgquisa sobre
lestatistica wvoltadag tabagismo ng
=Ya) conhecimento da Brasil.

realidade estruturall
sdcio demogréfica dd

pais.
0796 2223 [Gerar bases de 1.994.330,30Elaboracdo de
referérnicia terrestre, hase
nas diversas escalag cartografica.
o Sistemal
Cartografico
Nacional. Gerar =
manter bases
cartogréficas
wetoriais continuas
do Brazsil.
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Apresentamos, a seguir, nossas andlises.

i} Todos os objetos pactuados s8o compativeis com as respectivas
agbes;

1i) A execugdo das despesas e 0s bens e servigos contratados com os
recursos transferidos seguem as normas aplicdveis (legislacgdo federal
de didrias e de licitagdo e contratos) e guardam compatibilidade com
os objetos pactuados; e

i1i}) Conforme identificadc na auditoria anual de contas referente ao
exercicio de 2007 ({item 5.3 do Relatdrio 208605 e itens 5.1.1.1 e
5.1.1.2 do Anexo I do Relatdrio 208605), a formalizacdo processual dos
instrumentos de convénio e congéneres continua apresentando falhas de
instrugdo e padronizacgdo. O atendimento da recomendacdo de elaboracdo
de normativo interno para formalizacdo e acompanhamento de convénios
ainda se encontra em andamento. De acordo com o IBGE, a minuta do novo
normativo (Resolugdo) Ja& foi revisada e aprovada pela Procuradoria
Federal e encontra-se em pauta para aprovacio do Conselho Diretor, com
previsdo de edic8o no primeiro semestre de 2009. Verificamos, contudo,
gue alguns dos aspectos recomendados para abordagem na norma jé& foram
observados no exercicic de 2008, como a designaciio de servidor para
fiscalizac8o da execugdo do instrumento.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATO

Apresentamos, a seguir, ¢ perfil de distribuicdo da gestdo de
suprimentos de bens e servicos do IBGE ao longo do exercicioc de 2008,
considerando-se todas as suas unidades gestoras, inclusive as unidades
estaduais e a execugdo de projetos financiados com recursos externocs:

QUADRO X - PERFIL DE LICITACOES (2007 2008)

alor »

BT R ,_:(2007) . (2008) .f
Dispensa 3.545.181,73 3.819.016, 04
Inexigibilidade 3.45%4.674,55 3.311.689,28
Convite 500.986,07 1.246.996, 34
Tomada de Pregos 1.120.083,12 1.166.509, 46
Concorréncia 2 1l 16.862.784,00 4.940.000,00
Pregdo Presencial~ 2 2 2.512.575,00 -
Pregdo Eletrdnico 308 169 44.808.528,21 17.517.436,14
Pregdo de Sistema - 49 - 34.678.157,09
Kde Registro de
Precos
Total 1216 17331 72.844 822,68 66.679.804, 35

Fonte: IBGE/SIAFI.
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QUBDRO KI - PERFIL DE LICITACOES 2007

_________ g *Valor |
DR RS i42007) 7 i

Dispensa 837 68,8 3.545.181 73 4,9
Inexigibilidade 59 4,8 3.494.674,55 4,8
jConvite 7 0,6 500.996, 07 0,7
Tomada de Precgos 3 0.3 1.120.083,12 1,5
Concorréncia 2 0,2 16.862.784,00 23,2
Pregdo Presencial 2 0,2 2.512.575,00 3,4
Pregdc Eletrdnico 308 25,1 44.,808.528, 2] 61,5
Sistema de Registro - - | -
ide Precos

Total 1216 100,0 72.844.822,68 100,0
Fonte: IBGE/SIAFI.

QUADRO XII - PERFIL DE LICITACOES 2008

Quant. (%) i s
. sene P $h' L
Dlspensa 80,3 3. 5,7
Inexigibilidade 110 6, 3 3.311.689,28 5,0
Convite 7 0,4 1.246.996,34 1,9
Tomada de Precos 4 0,2 1.166.509,46 1,8
Concorréncia 1 0,1 4.940.000,00 7,4
Pregdoc Presencial (*) 2 0,1 | -
Pregdo Eletrdnico 169 9,7 17.517.436,14 26,2
Sistema de Registro 49 2,9 34,678.157,09 52,0
de Precos
Total 1733 100,0 66.679.804, 35 100,0
Fonte: IBGE/SIAFI.
{*} Os pregdes presenciais foram utilizades para contratacldc de servigos
para realizacéo de processos  seletivos simplificade (contratos tempordrios,
Lei mn.® B8.745/93) para o Censo 2010, tendo gerado os Contratos n.%s 32/2008 e
38/2008, gue ndo implicam em dispéndios, pois sua remuneragio foi baseada em uma

clédusula de risco,

conforme serd descrito adiante.

Considerando-se as quatro principais acdes executadas pelo IBGE, sob o
aspecto da materialidade, obtém-se a seguinte distribuicdo:

QUADRO XIII - PERFIL DE LICJ:TA(;E)ES 2008 (POR AGAO)
w7 Modalidade . | Ac8o 5292 | -Ac¢do 2272..] Acdc 2236_..] Acdo 2230, |
Digpensa 0,64 36,02 0,17 21,67
Inexigibilidade 1,85 21,68 21,37 26,98
Konvite - 0,02 - -
Tomada de Pregos - 1,13 - -
Concorréncia - -~ 32,74 -
Prego 95,05 35,17 45, 21 46,88
{(Presencial,
gletrénico e SRP)
NEo se aplica 2,28 5,36 0,43 2,58
Suprimento de 0,17 0,62 0,08 1,88
Fundos
Total 100, 00 100,00 100,00 100
Fonte: IBGE/SIAFI.
Selecionamos para andlise, mediante amostra ndo probabilistica por

Julgamento e de acorde com os critérios de materialidade,

relevancia e
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5 Ass
criticidade, 55 (cinglienta e c¢inco) contratagdes para %hg:ﬁi%e,
correspondentes a uma movimentacdo de RS 10.403.436,16 {dez h5es e
guatrocentos e trés mil e gquatrocentos e dezessels reals e dez
centavos}, ou seja, 14,3% (catorze ponto tré&s por cento) dos recursos
licitados. Este wvalor ndo inclui gquatre pregbes para sistema de
registro de pregos que também foram analisados e totalizam um montante
maximo de possiveis aguisi¢des em 2009/2010 de RS 31.047.214,00
{trinta e um milhdes e guarenta e sete mil e duzentos e catorze
reais). Tais registros sdo para a aguisicdo de eguipamentos
{computadores portateis, impregsoras, memdrias de armazenamento
(pendrive), licencas de software, etc.) necessarios ao Censo 2010,

Informamos gue a amostra fol restrita as unidades do IBGE localizadas
no Estado do Rio de '‘Janeiro ({Diretoria Executiva, CDDI e Unidade
Estadual/RJ}, tendo sido selecionada mediante os seguintes critérios:

- Situag¢Bes criticas monitoradas no acompanhamento permanente de
gastos, tals como contratacdes de empresas com presenga de servidores
am seu qguadro societéario, possibilidades de fracionamento de
despesas e prestagdo de servigos de consultoria por pessoas fisicas.

- Contratacdes de valor individual superior a 0,005% do total licitado
no exercicio.

- ContratagBes de servicos de alimentacdc para treinamentos e
festividades.

Apresentamos, & segulr, nossas andlises.

i) ©O peqgueno decréscimo dos valoTes licitados em 2008 em relacdo ao
exercicio anterior decorre do fato de que em 2007 o IBGE conduziu
projetos especificos, comg  a contagem populacicnal € ¢ censo
agropecuario. Em 2009 esse patamar deve 1niciar nova curva de elevagéo
em face do Censo 2010,

ii) O aumento verificado nas despesas mediante dispensas de licitacgéo
e pregdes eletrbnicos (inclusive SRP) decorreu, em parte, da migracdo
de determinadas contrata¢des (servigos de limpeza em pequenas agéncias
localizadas em municipios do interior, passagens de locomog¢dco urbana)
que eram custeadas em espécie (CPGF, Modalidade Sacque) para O processo
normal de aplicac¢dc. No caso dos pregfes, outro fator também contribui
para o incremento, conforme descritoc adiante.

iii} O aumente significativo do percentual de utilizacdo do pregdo
eletrdnico em relacio aos exercicios anteriores pode ser atribuido ao
inicio da utilizac8o do Sistema de Registro de Pregos (SRP) no ambito
do IBGE. Com o SRP, que também & uma modalidade de preg8o eletrénico,
despesas com material de expediente e de processamento de dados gque
eram fracionadas e adduiridas mediante dispensa de licitacdo por wvalor
e cotagdo eletrdnica passaram a ser licitadas e adguiridas de modo
parcelado ao longo de todo o periodo de validade das atas.

iv) 0Os exames realizados identificaram situacfes de fragilidades
em procedimentos de cotacdo de pregos e dimensionamento contratual,
Identificamos também a utilizacdo de uma modelagem de risce
para remuneragdo de empresa selecionada para condugéo de
processos seletives de pessecal, cujos termos de referé&ncias
estabeleceram clavsulas restritivas de competitividade,
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5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Em 2008, O IBGE apresentou o quantitativo de pessocal, bem como OS
gastos com a forgca de trabalho, conforme demonstrado no seguinte
quadro.

QUADRO XIV - QUANTITATIVO DE PESSOAL EM 2008 (Pos. 31/12/2008)
PEENA Si STTUACRO FuCTONAL el iU Tl T 311272008 0 TR T
ATIVC PEEMANENTE 7.153
APOSENTADG 5.276
CONTRATAGAO POR TEMPC DETERMINADO(LEI 8745/93) i 3.8146
NOMEADO CARGO EM COMISSAQ 19
REQUISITADO 7
CEDIDO 214

AFLSTADOS -
CELETISTAS 1
EXERC. DESCEN. DE CARREIRA 26
EXERC. PROVISORIO 5
BENEFICIARIO DE PENSRO 2.269
TOTAL GERAL 18786
TOTAL DO GASTO (SIAFI)! 1.166.330.370,87
Fonte: IBGE
(* Total do gasto (SIAFI) = somatérioc de Pesscal e Encargos Scciais Contrat. Tempo
Determinado + Contrat. Tempe Determinade - Obrig. Patronais + Auxilio Creche +
Auxilio Alimencag¢8o + Ruxilio Transporte + Ressarc. Assist. Médica/0Odonteolog.
+ Contrib. Pasep.)

Em consulta a#¢ Sistema SIAPE, verificamos a conformidade dos
guantitativos de pessoal infeormados pela unidade e os montantes
apresentadoes no referido Sistema.

0 IBGE informou gue as contratacdes por tempo determinado (Lel n.®
8.745/93), no exercicio de 2008, ocorreram em funcdo das atividades
que j& estavam sendo desenvolvidas para © Censo Demogréafico 2010.

Em relacdo as cessdes/requisi¢des, no exercicic de 2008, o IBGE
registrou, no seu gquadro de pessoal, o gquantitative de 214 servidores
cedidos e sete requisitados. O quantitative de cedidos sofreu um
acréscimo no exercicio de 2008, tendo em vista o significativo numero
de cessBes (86 servidores) ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeire, para as Eleigfes 2008. A unidade informou que as cessbdes ao
TRE/RJ foram por prazo determinado e improrrogavel, todas com término
em (03/12/2008.

Com base na trilha de auditoria n.® 10, referente aos servidores
cedidos e requisitados pela unidade que utilizam o SIAPE,
disponibilizada pela Diretoria de Auditoria de Pessoal e de Tomada de
Contas Especial - DP e da planilha de geracdo de amostras
disponibilizada pela Diretoria de Planejamento e Coordenacdo das Acdes
de Controle - DC, selecicnamos uma amostra contendo 25 cedidos e dois
reguisitados. Na andlise das cessBes, constatamos a conformidade
na cdefinigdo de responsabilidade pela remineragdo dos
cedidos/requisitados selecionados na amostra. Em relagdo ao débito
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acompanhamento das pendéncias e as medidas de cobrangas adotadas.

I3 4 1] . ] T I3 ] c
de cessicnarics, o) IBGE disponibilizou seus regl

Verificamos algumas falhas na formalizacdo de trés processos de cessdo
(n.= 03604.003998/2003-44, n.e PP/03601.000025.00.9 e n.®
03601.001000/2001-35}, que ndc continham as Portarias de Prorrogagdes
dos atos, assim come o acompanhamento das providéncias de reembolso de
débitos relativos as cessdes. A situacdc, por ser pontual, ndo ensejou
registro de constatacdo e foi tratada em nota de auditoria.

Constatamocs que o IBGE manteve ao longo do exercicio de 2008 um
quantitativo de 322 postos de trabalho deceorrentes de contratos
celebrados pela Administracdo Central do IBGE. Mo Relatério de
Contratos de responsabilidade da Diretoria Executiva, vigentes no
periodo de 01/01/2008 a 31/12/2008 e extraido do Banco de Dados
Administrativoe do IBGE, verificamos os objetos dos contratos de
terceirizacdo, todos de acordo com as atividades elencadas no Decreto
n.e 2.271/1%97. Cabe ressalcar que a andlise ndo incluiu os contratos
de prestacdo de servigos terceirizados vigentes nas unidades estaduais
do IBGE.

Em relagdo aos estagidrios, a unidade informou um qguantitativo de 137
estagidriocs no Relatdrio de Gestd3c 2008, dado este compativel com o©
constante no Sistema SIAPE.

Quanto ao cadastramento no Sistema SISAC, foi verificado um acumulo de
atos ndo registrados, no exercicic de 2008, sendo 447 atos de
aposentadoria e pensdc e 15.409 atos de admissde ndo cadastrados. No
case dos atos de concess3o, a guase totalidade do estogue é
concentrada nas unidades estaduais, que possuem maior caréncia de
pessoal em suas &reas administrativas, tendo em vista gque desde a
década de 1980 estas regionais ndo 8o contempladas com novos
servidores concursados. Ja o estogue de atos de admissdo relaciona-se
com ¢ grande guantitativo de contratagdes tempordrias efetuadas para
realizagdo dos censos ocorridos em 2007 e o IBGE também possui
limitagdes de recursos humanos para a transferéncia manuval dos dados
de seu sistema de concessles para o SISAC.

0 cotejo dos dados extraidos do SISAC com ¢ Sistema SIAPE também
apontou um guantitativo de 175 ({(cento e setenta e cinco) casos de
inconsisténcia de escolaridade com os cargos efetivos ocupados. As
ocorréncias foram comunicadas ao IBGE mediante nota de auditoria,
solicitando esclarecimentos e apuracdo.

Com objetivo de verificar a conformidade da folha de pagamento da
unidade, selecionamos com base na Trilha de Auditoria n.® 5, extraida
do Sistema SIAPE, uma amostra contendo 43 servidores do IBGE gue
recebem mais de R$ 300,00 {trezentos reais) de auxilio-transporte por
més, tendo-se registrado as seguintes ocorréncias:

- Divergéncias de endere¢os registrados em diferentes Sistemas do
Governo Federal;

- Inconsisténcias nos demonstrativos de cdlculos de reajuste do
beneficio;

- Freguiéncia insuficiente de regcadastramentos; €

'fFls. },,3(??)$ _
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5.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

0 Tribunal de Contas da Unido - TCU prolatou em 2008 trés julgados com
determinagdes para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. Apresentamos, a seguir, resumo das providéncias adotadas pela
entidade:

i) Acérddo n.e 1.276/2008 - Plendrio (de 07/07/2008)

Trata-se de julgado decorrente de auvditoria de conformidade realizada
na execugdo de despesas com suprimento de fundos em algumas unidades
jurisdicicnadas selecionadas, dentre elas, o IBGE. O item 9.12 do
acdrddo elencou determinacdes especificas para o IBGE, guals sejam:
evitar ¢ direcicnamentc de contratag¢des para determinados fornecedores
e abster-se de conceder o denominado "suprimento de fundos especial”,
modalidade criada em norma interna (Ordem de Servigco IBGE/COF n.®
001/2006) .

No tocante ao "Suprimento de Fundos Especial", o IBGE interrcmpeu as
concessdes e um novo normative interno encontra-se em elaboracgdo, com
previsdo de edigd3o para ¢ primeiro semestre de 2009. Quanto as
situa¢des de fracionamento, foi efetuada wuma andlise amostral das
concessdes realizadas em 2008, e constatade a confeormidade dos
processos verificados.

iiyacdrdio n.:t 3.305/2008 - Primeira Céamara (de 08/10/2008)
0 Jjulgado trata de trés concessdes de aposentadcria gue foram objeto
de parecer pela irregularidade, emitide pelo Orgéo de Controle
Interno. O motivo da ilegalidade fol o cémputo pelo IBGE de tempo de
servico prestadeo de forma eventual, sem vinculo empregaticio e
comprovacdo de recolhimento da contribuicdo previdenciaria, o qual
deve ser descontado.

No case das concessdes das servidoras Alenir Mendonga Veiga e
Iracema Moreira Silva, o TCU verificou que ¢ tempo decorrido entre
suas datas de aposentagdo e a publicagdo da Emenda Constitucional
n.2 20/1998 compensou o desconto gue seria aplicado, mantendo-se a
proporcionalidade original (25/30) de seus proventos. Desta
forma, suas concessdes foram convalidadas (item 9.1 do acérddo), na
forma do Enunciado n.? 74 da Corte de Contas.

Ja em relacdo & situacgdo do servidor Miario Cardoso, ¢s5 itens 8.4 e 9.5
do acdérdio estabeleceram a ilegalidade da concessdo, dispensando-se o
ressarcimento dos valores recebidos de boa-fé até outubro de 2008 e
determinando a revis3io dos proventos para proporcionalidade minima
{30/35) ou facultando retorno a ativa para alcance do tempo de servigo
necessdrioc para percepcdo integral.

Em resposta as determina¢des contidas no Acdrddo em tela, o IBGE
apresentou o Oficio DE/CRH n.® 31, de 02/03/2008, encaminhado a
Secretaria de Fiscalizacgio de Pessoal/TCU, informando:

"REFERENCIZ: Oficio 2458/2008 - TCU/Sefip de 14/1i0/2008
08112 - TCU/Sefip de 02/01/2009
Sr2 Secretario
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Em atendimento aos oficios referenciados, informi
servidor aposentagde (...}, gqQue teve a sua apo
considerada ilegal segundo o acoérdio 3305/2008
1:Camara, faleceu em 02/11/2002, deixando como pensionistas

sua companheira e uma filha ipvédlida. Face ao sucedido
entramos em contate com o Sr. [...] do TCU, que e-mail, nos
crientou a modificar a pens3c para se adequar ac acdrdic do
TCU.

Sende assim, em 13 de fevereiro de 2009 foi publicada

no DOU a alteragdo das pensBes pagas a [...] e [...1,
companheira e filha invalida respectivamente, na Droporcio
de 30/35 avos, conforme definido peloc Ministro - Relator
Guilherme Palmeira no acdrdioc anteriormente mencicnado. Em
anexo, estamos encaminhando cépia da certiddec de odbito do

ex-servidor e cépla do DOU com a portaria de pensdo alterada."

Logo, © IBGE atendeu as recomendacdes emitidas. A revisdo da pensio
remanescente para proporcionalidade minima foi efetuada no inicio de
2009, mediante atc publicado no Didric Oficial da Unidc de 13/02/2009.

iii)Acérddo n.2 4.871/2008 - Primeira Camara

Trata-se da prestacido de contas referentes ao exercicio de 2005,
julgadas come regulares com ressalva & com a emissdo de seis
recomendagdes (itens 1.5.1.1 & 1.5.1.6), todas relacicnadas com a
gestdo de recursos humanos.,

Os itens 1.5.1.3, 1.5.1.5 e 1.5.1.6 foram atendldos com a realizac¢do
dos ressarcimentos determinados.

J& os itens 1.5.1.1 e 1.5.1.2 contém determinac®es programaticas, ou
seja, de carater genérico e direcionadas para procedimentos futuros.
Logo, tratam-se de recomendacgdes de acompanhamento permanente. No
caso do item 1.5.1.2, o qual determina a obrigatoriedade dos
assentamentos funcionais dos servidores conterem toda a documentacdo
de suporte gue impliguem na geragdc de direitos e encargos
financeiros, verificamos  situacdes de inconsisténcias e
regquerimentos arguivados de auxilio- transporte. No tocante ac item
1.5.1.4, cuja determinacdo também trata de ressarcimentos ac Eradrio

de valores indevidamente pagos, referentes ao adicional noturno,
verificamos a permanéncia de 7,5% das pendéncias. Assim,
concluimos pelo atendimento parcial das determinacdes

1.5.1.1, 1.5.1.2 e 1.5.1.4.

5.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSQOS EXTERNOS COM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

0 "Componente 1" do Projeto de Assisténcia Técnica ao Projeto de
Reforma do Setor de Desenvolvimento Humano - HD Tal, foi objeto de
auditoria c¢ontdbil realizada por esta CGU no &mbito do Acordo de
Empréstimo n.® 7324-BR, firmado entre o Brasil e o Banco Internacional

para Reconstrugdo e o© Desenvolvimento - BIRD, e € executado sob a
responsabilidade da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), contando em parte com a Cooperacdo Técnica do
Programa das Nag¢Ses Unidas para o© Desenvolvimento - PNUD, por

intermédio do Projeto BRA/06/002.

O principal objetive do Projeto, conforme descricio constante do Anexo
2 ao Acordo de Empréstimo, € o de assistir ao Brasil no
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desenveolvimento de sua capacidade institucional para md
andamento e impacto de suas politicas sociais como um passd
para a gestdo baseada em desempenho dessas politicas.

0 “"Componente 1" do Projeto de Assisténecia Técnica ac Programa de
Reformas para o Setor de Desenvolvimento Humano A HD TAL conta com um
financiamento do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento A BIRD, por intermédio do Acordo de Empréstimo 7324-
BR, no valor de USS$ 5,940,000.00 (cinco milh&es, novecentos e guarenta
mil délares) e uma previsdo de aporte 1local no mentante de USS
3,000,000.00 (trés milhBes de ddlares} em recursos ndo-financeiros,
totalizandoe recursos da ordem de USS 8,940,000.00 {oito milhBes,
novecentos e quarenta mil ddlares) para execucdo das atividades
programadas . A

Desge total, até a data de 31/12/2008, foram desembolsados recursocs do
empréstimc junto ao BIRD no montante de US$ 4,121,085.42 (quatro
milhSes, cento e vinte e um mil, oitenta e cinco ddlares, quarenta e
dois centavos), eguivalentes a aproximadamente 69% do valor previsto
para financiamento do Bance. Adicionalmente, © projeto executou
despesas financiaveis no montante de US$ 388,358.80 (trezentos e
oitenta e oito mil, trezentos e cinguenta e cito ddlares, oitenta
centavos), com recursos de antecipagdes do Tesocuro Nacional, o0s quais
foram apresentados para financiamentc do BIRD no exercicico de 2008.

0s pagamentos semestrais referentes acs servigos da divida (juros e
comissdo de compromisso) foram feitos em conformidade com as datas e
condigdes estabelecidas no Artigo II do Acordo de Empréstimo N.2 7324-
BR, segbes 2.05 e 2.06, respectivamente, sendo detectada a
compatibilidade entre 0os valores solicitados pelo Banco e 08
efetivamente pagos pele projeto. O cquadro a seguir destaca os
documentos e respectivos valores pagos pelo IBGE em julho de 2008 e em
janeiro de 2009 para honrar os referidos compromissos do Acordo de
Empréstimo:

QUADRO XV - Juros e Comissd@o de Compromisso

PR RES L DatagnnpiI 0 S0 ..0 Titulo VU7 | Documento | o Valor R$ |
. _Prevista ‘Executada | . L : .
15/71/2008 14/7/2008 [Komissdo devida |20080B984809% 15.860,40

Turos devidos 37.893,86
TOTAL 53.754,26
UL ReRETI: DAkl SR e T T R 2wl Documento | - .Valor R$ |
JioPrevistasivil - Executaday| v T TUp s eonea e e
157172009 13/1/2009 [KComissdo devida [200S0B80023% 15.325,72
i Tures devidos 132.558,74
TOTAL 147.885,46

ronte: SIAFI e Processo n.® 03601.00084%/2004-34.

A eqguipe de auditoria que realizou 0s exames no Projeto considerou a
execugdo financeira do HD TAL satisfatdria, bem como o alcance das
metas operacionais definidas no Acordo de Empréstimo, restando a
conclusdo de trés subcomponentes dos sete inicialmente previstes.

Destacamos, a seguir, as conclusdes constantes da Carta Gerencial n.®
221838,
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a) Gestd3o Operacional: 2 implementacdoc das acdes do projel@d esta
acordo com a previsdo constante do Acordo de Empréstimc e o cpQnograma
de execucdo ajustado.

b) Controles da Gestdo: @ IBGE mantém uma estrutura de gerenciamento/
execugdo financeira adequada para a implementagdo das atividades
do Projeto, em seus aspectos substanciais, e os controles internos
SE0 adeguados. As acgdes implementadas para o© saneamento das
recomendacdes de auvditoria dos exercicios anteriores e as
respectivas analises da equipe de auditoria estdo descritas no quadro
a seguir:

QUADRO XVI - Implementaqao das Recomendagoes CGU

3'1'1'1'cOnforme'estabe1ecido na secao T4, Srem by G0 Reord de
Empréstimo, a Coordena¢do do Projeto deve tomar as providéncias
necessdrias para finalizar imediatamente o Relatdric de Progresso.

Agdes implementadas
Foi apresentado o primeiro Relatdéric de Progresso compreendende o
ano de 2007 e primeirc semestre de 2008. Para regularizar a
periodicidade, em comum acordo com o© Banco Mundiazl, o segundo
Relatéric de Progresso compreenderd informag¢des de periode de julho
de 2008 até dezembro de 2008, para, doravante, ser observado o}
prazo anual dezembro/2008 a dezembro/2009-, com prazo de entrega
estabelecido até o final do més de fevereiro.

Analise
Recomendacdo atendida.
[ Item R _—~ Recomendaciao ‘ I
3.1.9.1 Nos futuros Demonstrativos, expurgar ©s valores em du011c1daae, nas

origens e aplicacdes, observande ainda a composicio do valor
referente as aplicacdes, o gual deve ser o montante dos dispéndios
efetivados no exercicio e ndo apenas o reembolsade pelo BIRD.

Agdes implementadas
De acordo com a manifestacSo do Banco Mundial, os técnicos daquele
Organismo Internacional ndo identificaram as situa¢les apontadas no
Relatdric de Auditoria, ressalvando, gue os IFRs fossem elaborados a
partir da data de efetividade do Projeto (14/12/2006) na ordem por
eles descrita e encaminhades ao escritdério do Banco Mundial em

Brasilia.
Andlice
Recomendacdo atendida, conforme documentos apresentados
l Ttem - e ——— bt it Recomendacfio B i £

3.1.9.2 0 IBGE deve adotar providéncias para © cumprimentc adeguado das
cldusulas contratuais referentes aos artigos do Acordo a seguir:

a) Artigo ITI, Sec8oc 3.04 (b)) - RELATORIQ SOBRE 2 EXECUCiO DO
PROJETC;

b} Artigo IV, Secdo 4.01 {a) - DEMONSTRACOES FINANCEIRAS; e

c} Artigo IV, Secdo 4.02 - RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO
PINANCEIRO.

AcSes implementadas
As ocorréncias apontadas no Relatéric de progresso Iisico foram
acatadas e regularizadas.
Analise
Recomendaclo atendida, conforme documentos apresentados.
Fonte: Papéis de trabalho.

c) Gestdo Orcamentdria: 0 projetc conta com um adequado controle
orcamentdrio, tendo sido verificada a adequada observincia aos limites
e saldos orcamentdrios, bem como a correta classificac8o or¢amentidria
dos gastos realizados.
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d) Gestdo Financeira: 0s controles contébeis existentes permity

(i) o registro das operacdes financeiras realizadas no ambito do
projeto e o acessco a documentacdo dJde suporte; (ii) a geracdo dos
pedidos de desembolsos em conformidade com as normas e regulamentos
financeiros do Organismo; (iii} a elaboracdc das demeonstracdes
financeiras bésicas e informagdes financeiras complementares, as guais
refletem adequadamente, em seus aspectos mais substanciais, os
dispéndios incorridos no exercicio findo em 31 de dezembro de 2008.
Constatamos o cumprimento pelo IBGE das c¢ldusulas contratuais de
carédter contdbil-financeiro-gerencial do Acordo de Empréstimo BIRD
?324—B§).

@) Gestdo Patrimonial: O IBGE mantém um razodvel controle dos
equipamentos, de acordo com documentacdo disponibilizada pelo Prejeto.

f} Gestd3o de Recursos Humanos: A Entidade mantém um razodvel contrcle
scbre a contratacdo e execucdo dos trabalhos de consultoria, e demais
atividades relacionadas & administracdo do pessoal alocado ac projeto,
em observancia as disposigdes do Acordo de Empréstimo e a Legislacgdo
Nacional pertinente.

g) Gestdo do Suprimento de Bens e Servigos: A selegdo e a contratagido
de fornecedores de bens no dmbito do Projeto HD-TAL vém demonstrando
coniormidade com 08 procedimentos estabelecidos no Acordo de
Empréstimo e & Legislac8o Nacional aplicavel.

5.8 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA
a) Consisténcia e Conformidade do RAINT 2008

0O Relatéric Anuval de Atividades de Auditoria Interna referente ao
exercicio de 2008 (RAINT 2008} fol disponibilizado tempestivamente (em
30/01/2009) e encontra-se organizado de acordo com a forma e conteudo
definidos na instrucgio Normativa CGU/SFC n.® 01/2007.

De acordo com © RAINT 2008 a Unidade de Auvditoria Interna {AUD) do
IBGE realizou 93% (noventa e trés por cento) das agdes consignadas em
seu planejamento anual (PAINT 2008). O conteldo ndo realizado tinha
COmo objeto as atividades de acompanhamento e fiscalizagdo de
convénios, tendo a AUD optado por aguardar a edi¢do do novo normativo
interno sobre a matéria (vide item 4.3 deste relatdrio) e reprogramar
a acgio para o exercicic de 2009. Em contrapartida, foram conduzidas 4
(quatro) agdes permanentes e ndc previstas no PAINT 2008 e um
procedimento patrimonial por determinacdo da Presidéncia do IBGE.

b} Abrangéncia e Efetividade das Acdes de Auditoria Interna

No aspecto de abrangéncia, todas as agdes de auditoria conduzidas no
exercicio de 2008 tiveram como objeto a drea meio, ndo tende sido
executados trabalhos de natureza operacional e relacionados com 0S
objetivos finalisticos do IBGE. '

Conforme J& registrado nos exercicios anteriores, a AUD ainda ndo
realiza o acompanhamento das recomendacdes e determinacfes emitidas
pelos drgdos Ge controle externos ao IBGE, sendo tal atividade
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executada pela Diretoria-Executiva da entidade. Da mesma e - T30
foram executadas agdes de avaliac8o das metas previstas wo Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, n
indicadores de desempenho utilizados pelo IBGE. De acordo com a AUD, ©
acompanhamento das ac¢des externas de controle estd previsto em uma
proposta de reestruturacdo do setor encaminhada a Administracdo 4o
IBGE em 2007, gue contempla também o incremento necessario de recursos
humanos (cinco servidores) para assungdo da atividade. OQuanto a
avaliacdo operacional, o© PAINT 20098 contém agdes relacionadas com O
PPA e indicadores de desempenho.

De acordc com o RAINT 2008, nfc existem recomendagBes ndo atendidas
pela Administrac8o do IBGE que tenham sido emitidas pela AUD no
exercicio de 2008, restando, entretanto, uma pendéncia de 2007
{Relatdérios PR/AUD n.®s 015/2007 e 046/2008), que deve ser apurada e
sanada.

Na drea de capacitacgdo, a AUD registrou 304 horas-aula em cursos nas
dareas de recursos humanos, orcamento/iinancas e operacional (pesquisa
domiciliar).

Fm relacdo ao desenvolvimento institucional, o Conselho Diretor do
IBGE aprovou o acréscimo quantitativo de servidores contido na
proposta de reestruturacdo apresentada pela AUD, tendo autorizado a
realizacdo de processo de recrutamento internc para © preenchimento
desta vagas. A selecdo resultou, por enguanto, na incorporagdo de um
servidor ao quadre da AUD no primeiro trimestre de 2009.

¢} Adeguabilidade do Parecer da Auditoria Interna

Sob o prisma formal, o Parecer da Auditoria Interna emitido para
composicdc do processo anual de contas contém todos os elementos
elencados no item A do Anexo V da Decisdo Normativa TCU n.® 94/2008.
Cabe registrar que, conforme informado na alinea anterior, a AUD ainda
ndc realiza as agdes de acompanhamento gue lhe permitiriam elaborar a
andlise e manifestacdo exigida sobre o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes exaradas pelo TCU. T -

5.9 CONCESSAO DE DIARIAS

Com base nas Solicitacdes de Viagem emitidas por todas as unidades do
IBGE no territdrio nacional, extraimeos do Sistema de Concessdo de
Didrias e Passagens - SCDP, 350 Pedidos de Concessdo de Diarias e
Passagens - PCDPs, referentes acs deslocamentos iniciados em guintas
ou sextas-feiras e finalizados em domingos, segundas ou tergas-feiras,
incluindo finais de semana e/ou feriados.

A partir desse gquantitativo, selecionamos para anadlise os PCDPs
referentes & Sede &Administrativa do IBGE/RJ e a Unidade Estadual do
IBGE no Rio de Janeiro, totalizando 12 Pedidos de Concessdo e
envolvendo um montante de R$19.763,64 {dezenove mil, setecentos e
sessenta e trés reais e sessenta e guatro centaves).

Verificamos, no SCDP, falhas na prestacdo de contas dos PCDPs n.® s
018592/08, 018595/08, 018597/08, 02324/08, 018595/08 e 018597/08,
015678/08 e 010204/08.
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As inconsisténcias detectadas s&o pontuais e foram tratadas

. . ggariﬂ rin
auditoria.

5.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Apresentamos, a segulr, o perfil de execucdo de despesas com CPGF do
IBGE nos ultimos trés exercicios:

QUADRO XVII - Desgpesas com CPGF (Serze Hlstorlca)

“Valor (R§)™ T T

e / Saq:ue *.. . Total . - . ‘:

1. 649563 80 2.8%9.176, 48 4.548.740,28
2.876.013,03 32.475.697,79 35.351.711,82
4.438.121,10 3.263.147,07 7.701.268,17

Forite: Sistema de Concessdo de Suprimento de Fundos do IBGE.

0 principal motivo da redugdo de despesas em relagldo ac exercicio de
2007 foi a menor realizac8o de grandes acgBes de pesqguisa de ambito
nacional no periodo. Em 2007, convém lembrar, o IBGE realizou uma
contagem nacional de populagdo e um censo agropecudrio, que chegaram,
inclusive, a impactar as despesas do primeiro trimestre de 2008.

Entretanto, os gastos com CPGF ird8o apresentar grande aumento do final
de 2009 em diante, em face do Censo 2010.

Deve-se registrar, contudo, que o8 apontamentos de auvditoria
realizados por todas as esferas de :controle na gestdo de 2007 e,
sobretudo, a edigdc do Decreto n.® 6£.37072008, ocasionaram uma série
de mudangas nas praticas administrativas com CPGF e colaboraram com
uma parcela da redugdo dos gastos. Algumas despesas gque poderiam ser
submetidas ao processo normal de aplicacdo, tais como a aguisicdo de
combustivel e passagens de locomogdo terrestre urbana e a contratacdao
de servigos de limpeza e conservagdo para agéncias de pequena
metragem, foram licitadas ou objeto de dispensas por valor.

Em 2008, O IBGE, incluindo todas as suas unidades gestoras, realizou
despesas na modalidade sague em um montante de RS 3.263.147,07 (trés
nilhdes, duzentos e sessenta e trés mil, cento e guarenta e sete
reais, sete centaves), correspondentes a 42,37% do valor total das
despesas com Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF,
ultrapassando o limite percentual de 30% estabelecido pelo Decreto n.?®
93.872/86 {(com redagdo dada pelo Decreto n.® 6.370/08) e autorizado na
Portaria MP n.® 46, de 06/03/2008. Do quantitativo total de 27 (vinte
e sete} unidades estaduais, 17 (dezessete) ultrapassaram o teto da
modalidade, destacando-se no excesso as seguintes regionails: UE/AM
{80%), UE/PA (59%), UE/MA (56%) e UE/RS (55%)

0 Relatdrio de Gestdo do IBGE referente ao exercicio de 2008 atribuiu
o) descumprimento as peculiaridades de dispersdo das atividades
finalisticas do IBGE. Em face disso, a Administracdo do IBGE
estabeleceu limites internos diferenciados para cada Unidade Estadual,
buscando inibir a utilizacdo da modalidade sague nas regi&es dotadas
de maior infra-estrutura e desenvolvimento econdmico e compensar as
necessidades de pagamento em espécie em outras &reas do pais (em
especial, na Regifo Norte).

No  tocante acs aspectos formals e materiais da utilizacdo do CPGF,
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de maicr infra-estrutura e desenvolvimento econdémico e co
necessidades de pagamento em espécie em outras dreas do
especial, na Regldo Norte).

No tocante aos aspectos formals e materiais da utilizacg8c do CPGF,
examinamos 40 processos referentes aos gastos realizados per 10 (dez)
portadores no ambito da Administracdo Central do IBGE (UG 114601, Acdo
2272}, aproximadamente 16% (dezessels por cento) do guantitativo total
naguela unidade gestora. A amostra foi ndo probabilistica por
julgamento e teve como escopo apenas a Administrac8o Central do IBGE.

o] exame ndo revelou ocorréncias de fracionamento ou objetos
incompativeis com tal modalidade de execucdo da despesa.
R

5.11 CONTEUDO ESPECIFICO
0 item B, do anexo II, da DN TCU 24/2008, ndo estabelece informacdes
especificas a constar no Relatdrio de Gestdo do IBGE.

6. Entre as constatagdes identificadas pela equipe, nido foli possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

III - CONCLUSZO
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacgdo

aplicdvel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
mode a possibilitar a emissido do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeire , 02 de junho de 2009.

NOME CARGO ASSINATURA
.o 4
LISIANE ALVES BARBOSA DA FONSECA AFC \HXLWéML%CJﬁﬁhﬁQ

SERGIC AUGUSTO NAVEGANTE JUNIOR TFC =

.
s
ANDRE QUEIROZ DA SILVA AFC Undu” len? Lil/
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o
ANEXO I AO RELATORIO N° 224500
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

1 GESTAQ OPERACIONAL
1.1 PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.1 ASSUNTO -~ ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMAGAO: (011)

A responsabilidade direta do IBGE nc Plano Plurianual - PPA, para o
periodo de 2008 a 2011, é o programa 0796 - Informacdes Estatisticas e
Geoclentificas, para o gual estdo vinculadas 34 agdes. O objetivo do
programa ¢ elaborar e disseminar informac®es de natureza estatistica e
de natureza gecocientifica com vistas ao conhecimento da realidade do
pais. Suas agBes, portanto, estdo voltadas a obtengdo dessas
informagdes, necessarias & compreensdo das realidades nacionais, por
meio de pesguisas estruturais, mapeamentos e andlises geograficas.

Ho Quadro I estdo discriminadas as agtes do programa e os seus dados
fisico e financeiro para execugdo em 2008.

QUADRO I - Prev;sao FlSlCa e Flnancelra 2003 (por agio)

o o R _ Financelro;(R$'
g - . : . (dﬁ:dade} e 001,00
2004 - A551stenc1a Medlca e Odontoléglca 208 28.316 14.271.494
Servidores, Empregados e seus Dependentes -

pessoa beneficlada

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes 578 518.862
dos Servidores & Empregados - crianca atendida

200J - Atualizacgdo Continua da Base Territorial 14.000 1.712.640
- componente da bhase atualizado

2012 - auxilio-Alimentac8o aos Servidores e 10.357 16.251.358
Empregados - servidor beneficiado

2011 - muxilico-Transporte aos Servidores e 6.554 7.426 327
Empregados - servidor beneficiado

4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos 2.500 987.285

Federais em Processo de Qualificagio e
Requalificag8o - servidor capacitado

1778 - Censc Agropecudrio 2006 - censo 29 1.050.000
realizado

5292 - Censec Demogridfico 2010 - censo divulgado 2 9.600.000
1A81 - Contagem da Populaglo 2006 - pesguisa 30 357.000
realizada

0110 - Contribuigdo & Previdéncia Privada - ndo - 14.306.908
ha

OSHB - Contribuic¢do da UnifZo, de suas Autarguias - 108.253.719

e Fundagbes para o Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores Piblicos Federails
1K32 - Desenvolvimente do Sisctema de Informacdes 35 5.028.778
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Geogradficas do Brasil - SIG Brasil - sistema
desenvolvido

2230 - Digsemina¢do de InformagSes Estatisticas
e Geocientificas - usudric atendido

18.150.000

11IA - Estudo da Modalidade de Censo Demografico
Continuo - estudo realizado

10

569.724

2272 - Gest8o e Administrac3o do Programa

069.021

110G - Implantacdc da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua -
pesguisa implantada

.384.305

11G6J - Implantacdo de Sistema de Indicadores de
Direitos Humanos - sistema implantado

30

195.000

1793 - Implantagdc de Sistemas de Indice de
Pregos ac Produtor {IPP} - sistema implantado

30

830.744

11Jv - Implantagdo do Cadastro de Enderecos de
Domicilios - cadastro implantado

14

.173.000

5280 - Implantagdo do Nove Modelo Nacional de
Indices de Precos ac Consumidor - modelo
implantade

23

T08.643

3596 - Implantacdo do Sistema de
Geoprocessamento e Modernizagdo da Cartografia -
sigstema implantado

300.000

11GS - Implantag¢fo do Sistema de Informacdes
para Estudos sobre Condigdes de Vida - sistema
implantado

81

236.126

10RY - Tmplantacido do Sistema Nacional de
Pesquisas Agropecudrias - sistema implantado

912.150

2229% - Mapeamento Terrestre de Referéncia - base
cartografica publicada

B64

.415.046

11EF - Mudanga do Referencial Geodésico -.
sistema implantado )

385.000

11GU - Pesquisa de Or¢amentos Familiares -
pesquisa realizada

50

.323.640

4227 - Pesquizas Conjunturais - resultado
divulgado

136

.712.808

2665 - Pesguisas e Andlises Geogréaficas e
Ambientais - resultado divulgado

79

822.149

4228 - Pesqguisas Estruturais da Area Econfmica -
resultado divulgade

15

.247.760

2228 - Pesqguisas Estruturais da Area
Sociodemografica - resultado divulgado

.737.608

4641 - Publiclidade de Utilidade Puablica

10.000

2C51 - Revisdo do Plano Geral de Informagdes
Estatisticas e Geogrdficas - plano geral
revisado

400.000

2231 - Sistema Geodésico Brasileire - informacHo
disponibilizada

3.900

784.961

2236 - Sistema Informatizado de Dados
Estatisticos e Geocientificos - sistema mantide

13,

684.134

Valor Total

844.

585.975

Fonte: Sistema de Informa¢des Gerenciais e de Planejamento-SIGPlan, novembro/2008

0 IBGE ¢é =zainda responsdvel direto pelas

programas do Ministério da Educacgdo.

seguintes agbes em dols
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QUADRO II - Previsdo Fisica e Financeira 2008 ( 2
CodlgoMe Descr:gao Cod:go e Descrigdo da Aqao Figico | ‘Flnancezro
, ' Unidade de Med.:.da da 3 (unidade) ms
oo aglo L . s : m
1073 - Unlvers1dade do 8547 - En51no e Pesquisa de 310 516 123
Seculo XXI Graduacdc em Estatistica e
Geociénecias - aluno
matriculado
1375 - Desenvolvimento [B015 - Ensino & Pesguisa de 120 460.830
Hdo Ensino da POs- Pos-Graduagio em
Sraduacio e da PesquisafEstatistica e Geociéncias -
ialuno matriculado
Valor Total 976.953

Fonte: GSistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento-SIGPlan, novembro/2008
Y

A partir de consulta ao Sistema de Informag¢les Gerenciais e de
Planejamento - SIGPlan, apresentamos a descric¢do da finalidade de cada
ac&c de responsabilidade do IBGE, a atividade executada em 2008 e ©
agente responsavel.

Programa: 0796 InformacBes Estatisticas e Ceocientificas

- Agdo 01: 0110 <Contribuig3c & previdénecia privada

Finalidade: Assegurar a contribui¢3o do patrocinador as entidades
fechadas de previdéncia privada.

Agentes Responsdveis: Sérgio da Costa Cortes

~ Agdo 02: (9HB Contribuic¢do da unido para o custeio do regime de
previdéncia dos servidores publicos federais

Finalidade: Assegurar o pagamento da contribuigdo da Unido, de
suas Autarguias e Fundacdes para o custeio do regime de previdéncia
dos servidores publicos federais na forma do art. 8¢ da Lei nt

10.887, de 18 de Jjunho de 2004.
Agentes Responsdveis: Sérgio da Costa Cértes

- Ac¢&o 03: 10RY Implantacdo do sistema nacional de pesguisas
agropecuarias

Finalidade: Implantar um sistema de pesguisas para o levantamento:
continuo de informacdes da atividade agropecudria, com vistas a
criacdo de uma infra-estrutura estatistica indispensdvel a
ampliacdo do e5Ccopo e melhoria da gqualidade das estatisticas
sobre ¢ setor agropecudrio brasileiro.

Agentes Responsdveis: Wasmdlia Socorro Barata Bivar

- Agdo 04: 110G Implantacdc da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD Continua

Finalidade: Implantar uma pesquisa nacional continua, por amostra
de domicilios, para © acompanhamento de caracteristicas da forga
de trabalho e outras caracteristicas sociodemogrdficas da
pepulacdo brasileira, de forma a produzir informa¢des relevantes
para o acompanhamento das alteragBes de curto prazo no mercade de
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trabalho e, pelo menos uma wvez ao ano, informacdes
situacao sociecondémica da populacdo.

hgentes Responsaveis: Wasmidlia Socorrc Barata Bivar

- Ag8o 05: 11EF Mudanca do referencial geodésico

Finalidade: Promover a ado¢do no pais de um nove sistema de
referéncia geodésico, mais moderno e de concep¢do geocéntrica,
de modo a compatibilizd-le 4&s mais modernas tecnologias de
posicionamento.

Agentes Responsdvels: Lulz Paulo Souto Fortes

- Agdo 06: 11GJ Implantacgdo de sistema de indicadores de
direiteos humanos

Finalidade: Elaborar um sistema de indicadores de direitos humanos

gque tera, entre outras finalidades, a de subsidiar as agles da
Secretaria FEspecial de Direitos  Humanos, que tem como principal
competéncia a coordenacdo da politica nacional de direitos

humanos, articulando e implementando politicas publicas voltadas
para a promogdo e protegdodos direitos humanos

Agentes Responsdvelis: Wasmdlia Socorro Barata Bivar

- Acao 07 11Gs Implantacdo do sistema de informagdes para
estudos sobre condigdes de vida

Finalidade: Aprimorar o Sistema de Pesqguisas Domiciliares, ampliar
a disponibilizacdoc de informa¢des estratégicas para a drea social
e melhorar a capacidade de producdc e andlise de informacdes

destinadas ao monitoramento e & avaliacgdo de impacto das politicas
socials e das condic¢des de vida da populagdo brasileira.

Agentes Responsdveis: Wasmdlia Socorro Barata Bivar

- Agco 08: 11GU Pesquisa de orcamentos familiares

Finalidade: Realizar Pesqguisa de Orgamentos Famillares (POF)
completa em 2007-2008 e, simultaneamente, desenvolver metodologia
para a POF Simplificada, wvisando testar um modelo para

obtencdo de avaliacdo continua das condicbes de vida da populacdo
brasileira sob a dética do consumo.

Agentes Responsavels: Wasmdlia Socorro Barata Bivar
- Ag8o 09: 11IAa Estudec da modalidade de censo demografico continuo

Finalidade: Estudar a viabilidade de implantacdo de nova
metodologia para o levantamento dos Censos Demograficos.

Agentes Responsdvels: Wasmalia Socorro Barata Bivar

- Agd8o 10: 11JvV Implantacdo do cadastro nacional de enderegos de
domicilios

¥\
=1
&,
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Finalidade: Desenvolver e implantar um Cadastro de Ende
Domicilios, de abrangéncia nacional, gque. sirva como in
para a racionalizagdo e o controle dJdos trabalhos de operes
censitdrias e fonte para selegdo de amostras de pesguisas

domiciliares.
Agentes Responsaveis: Maria Vilma Salles Garcia
- Ag8c 11: 1778 Censo agropecudric 2006

Finalidade: Levantar informacdes sobre a produgdo agropecudria, o

meio ambiente, a distribuigdo e o uso da terra, ac nivel dos

municipios, das localidades, das bacias hidrograficas, dos
- P . "

assentamentos fundidrios, das unidades de conservagdo

ambiental, das terras indigenas e dos remanescentes de gquilombos.
Agentes Responsdveis: Maria Vilma Salles Garcia

- Agdo 12: 1793 Implantagdo de sistemas de Indice de Pregos ao
Produter - IPP

Finalidade: Implantar um sistema de indices de pregos ao produtor
do
setor privado e do prépric Sistema Estatistico Nacional.

Agentes Responsdvels: Wasmdlia Socorro Barata Bivar
- Ac3o 13: 1A91 contagem da populagdo 2006

Finalidade: Levantar informacbes gue permitam a atualizagdo das
estimativas populacicnais com vistas a ajustd-las durante o
pericdo intercensitdrio, fornecende dados mais precisos para &
distribuicdo do Fundo de Participa¢do dos Municipics e outros;
oferecer aos Ministérios da Saide e da Educagdo a estimativa
da populagdo municipal por faixa etéria; fornecer insumos para
subsidiar agdes de planejamento e avaliacdo de politicas publicas;
investigar o acesso aos programas governamentals de transferéncia de
renda; levantar a renda individual; investigar algumas
caracteristicas de habitac8o; investigar o nivel de escolaridade e
a cor da populacdo e propiciar a melhoria das pesquisas amostrais.

Agentes Responsiveis: Maria Vilma Salles Garcia

- Agfo 14: 1K32 Desenvolvimento do Sistema de Informagdes Geogréaficas
do Brasil - SIG Brasil

Finalidade: Desenvolver sistema de informag¢les geogrdficas sobre
o Brasil, em tecnoleogia web, integrando dados espaciais &a dados
ndo espaciais (estatisticos, ambientais, etc), produzidas nas mais
diversas agéncias governamentals.

Agentes Responsédveis: David Wu Tai

- Acdo 15: 2004 Assisténcia médica e odontoldgica aocs servidores,
empregados e seus dependentes

rinalidade: Proporcionar aos servidores, ampregados, seus depencentes
2 pensionistas condic¢des para manutengdo da saude fisica e mental.
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Agentes Responsdvels: Sérgio da Costa Cortes -

- Ag3o 16: 2010 Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos
servidores e empregados

Finalidade: Oferecer acs servidores, durante a Jjornada de
trabalho, condigdes adequadas de atendimento aos seus
dependentes, conforme artige 3° do Decreto §77/1993.

Agentes Responsaveis: Sérgio da Costa Cortes

- AgAo 17: 2011 auxilio-transporte aos servidores e empregados

A

Finalidade: Efetivar o pagamento de auxilio-transporte, em pecunia.
Agentes Responsaveis: Sérgio da Costa Cdrtes

- Agdo 18: 2012 Auxilio-Alimentacdo aos servideores e empregados
Finalidade: Conceder o Auxilio-Alimentac¢do, em pecunia.

Agentes Responsaveis: Sérgio da Costa ClOrtes

- Ag8o 19: 2007 Atualizacdo continua da base territorial

Finalidade: Atualizar mapas e <cadastros gque compdem a  Base
Territorial, que d& suporte ac planejamento, a coleta de dados e
a

divulgacido de resultados de pesguisas e estudos realizados pelo IBGE.

Agentes Responsaveis: Luiz Paulo Souto Fortes

- Agdo 20: 2228 Pesguisas estruturais da é&rea sociodemogréfica
Finalidade: Produzir informagdes de natureza estatistica, por
meio de implementac3o de estudos, pesquisas e trabalhos voltados ao
conhecimento da realidade estrutural sociodemogrifica do pais.

Agentes Responsaveis: Wasmdlia Socorro Barata Bivar
- Ag8o 21: 2229 Mapeamento terrestre de referéncia

Finalidade: Retratar 0 territérico brasileiro, em escala
topografica e geogréafica, garantindo a representacdo sistemadtica
do pais por meio de mapas e cartas, necessarios & atuacdo
publica e privada no desenvolvimento de projetes que demandem
referencial geomé&trico e de localizacgdo, integrando bases
geométricas do territdrio e dados tabulares em particular as
estatisticas econdmicas e sociais, bem como apoiar a coordenagido do
Sistema Cartografice.

Agentes Responsdveis: Luiz Paulo Souto Fortes

- Ac¢do 22: 2230 Disseminacio de informa¢des estatiscicas e
geocientificas
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Finalidade: Documentar ¢ disseminar as informacdes esta 4ét%g§§me
geocientificas produzidas pelo Instituto Brasileiro de Ggografia

e Estatistica - IBGE.
Agentes Responsdveis: David Wu Tai
- Agdo 23: 2231 Sistema geodésico brasileiro

Finalidade: Garantir a atualidade do referencial geodésico nacional
e globatl, base para obras importantes de infra- estrutura, apoio
ao mapeamento, posiciconamento de plataformas de petrdleo,
delimitacdc de pesguisas de geofisica e subsidico aocs trabalhos
Qe regularizacgdo fundidria.

Agentes Responsaveis: Luiz Paulo Souto Fortes

-~ Agdo 24: 2236 Sistema informatizado de dados estatisticos e
geocientificos

Finalidade: Garantir a informatizac¢do dos processos de trabalho
e fomentar a utilizagédo da tecnologia de informacédo em
nivel nacional, administrando seus recursos de processamento,
sua rede e acervo institucional de dados provendo, dessa forma,
suporte a utilizacgdc desses recursos e ao desenvolvimento de
sistemas estatisticos e geocientificos.

Agentes Responsadveis: Luiz Fernando Pinto Mariano

- AgAo 25: 2272 Gestdo e administracdo do programa

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos
dos programas, agregando as despesas que ndo sdo passivelis de
apropriacio em ac¢des finalisticas do préoprio programa.

Agentes Responsdveis: Sérgio da Costa COrtes

- Agd3o 26: 2665 Pesquisas e analises geogrédficas e ambientais
Finalidade: Realizar andlises espaciais compreendendc &reas urbanas

e rurais, elaborando divisdes regionals, definindo guadros de
referéncia da organizacdo social e econdmica do Pais, e
sistematizar dados e informagdes referentes aos recursos

naturais e ao melio ambiente e sua dindmica.
Agentes Responsaveis: Luiz Paulo Scuto Fortes

- Ag8o 27: 2C51 Revisdo do plano geral de informa¢des estatisticas
e gecgrdficas

Pinalidade: Propor . a revisdo do Planoc Geral de Informagdes
Estatisticas e Geograficas, criade pela Lei n. e 5.878/73,
apds consulta a sociedade por meic da promo¢do das Conferéncias
Nacionals de Estatistica (CONFEST) e das Conferéncias Nacionais de
Geociéncias (CONFEGE), a serem realizadas pericedicamente.

Agentes Responsaveis: Sérgio da Costa Cbrtes

- Acdo 28: 35%6 TImplantagdo do sistema de geoprocessamento e
modernizag&o da cartograiia
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Finalidade: Implantar, em larga escala, a geotecnclogia apVWacada a

coleta, ac tratamento e a disponibilizacdo de dados cterrif

{geodeésicos, geogréaficos, cartografices, de recursos naturais e
mei¢o ambiente), modernizande os procedimentos de produgdo
cartografica, consolidando o sistema de producdoc cartogréfica
digital e reduzindo 0s custos e 0s prazos de produgdo, em

atendimento & demanda da sociedade por informagdes scbre o territdrio
nacional que contemple dades atualizados e georreferenciados,
privilegiando a disponibilidade em ambienfte web.

Agentes Responsaveis: Luiz Paulo Souto Fortes

- Agdo 28: 4227 Pesguisas conjunturais

Finalidade: Produzir indicadores, em curto prazo, gue permitam
analisar o comportamento socioecondmico do pais.

Agentes Responsdveis: Wasmdlia Socorro Barata Bivar

- Agdo 30: 4228 Pesquisas estruturais da &rea econdmica

Finalidade: Produzir, continua e sistematicamente, um conjunteo
de resultados necessdrios & caracterizacdo e ao conhecimento da
situacio estrutural econdmica do Pais.

Agentes Responsdvels: Wasmalia Socorro Barata Bivar

- Agdo 31: 4572 Capacitacdo de servidores publicos federais em
processo de qualificacdo e regualificagdoe

Finalidade: Promover a qualificacdo e a regualificacdo de pessoal
com vistas a melhoria continuada dos processcs de trabalho,
dos indices de satisfacdo pelos servigos prestados a
sociedade e do crescimento profissional.

Agentes Responsdveis: Sérgio da Costa Clrtes

- Agdo 32: 5280 Implantagdo do novo modelo nacional de indices de
pregos ao consumidor

Finaliidade: Dar continuidade ao planejamento e implantagdoc de um
novo modelo para o Sistema Nacional de Indices de Pregos ao
Consumidor - SNIPC em nivel nacional e para cada uma das 27
unidades da Federacdo, a partir dos resultados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares mais recente e implementar aprimoramento
da férmula de cédlculo e outros aspectos conceituais.

Agentes Responsdveis: Wasmalia Socorro Barata Bivar
- Acd3o 33: 4641 Publicidade de Utilidade Publica

Finalidade: Propiciar o atendimento ao principic constitucional da

publicidade, mediante agdes gue visam informar, esclarecer,
orientar, mobilizar, prevenir ou zlertar a populacgdo ou
segmento da populagdo  para adocar comportamentos que lhe
tragam beneficios socials, com 0 fim de melhorar - sua

qualidade de vida.
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Agentes Responséaveis: David Wu Tai

- Agdo 34: 5292 Censo demogréfico 2010

Finalidade: Propiciar o conhecimente da realidade demogrdfica e
social do pais, por meio do levantamento de s5@uUs dados
censitédrios.

Agentes Responsdveis: Maria Vilma Salles Garcia

Programa: 1073 Brasil Universitdrio

- Ag8o: 8547 Ensino e pesguisa de graduacdo em estatistica
e geociéncias

Finalidade: Formar, aperfeicoar e especializar profissionais das
Adreas de Estatistica e de Geociénclas, por melo de curscs de
graduacdo, bem como de cursos de atualizacgdo e extensdo. Realizar
estudos, pesquisa se desenvolver tecnologias com wvistas a contribuir
para ¢ enfrentamento dos problemas bragileiros, e ©
aperfeicoamento técnico-cientifico e cultural do pais.

Agentes Responsaveis: Sérgio da Costa Cdrtes

Programa: 1375 Desenvolvimento do Ensino da Péds-graduacio e
da

Pesquiga

- Agdo: 8015 Ensino e pesguisa de pés-graduagdo am

estatistica e geociéncias

Finalidade: Formar, aperfeigoar e especializar profissionais
das &reas de Estatistica e de Geociéncias, por meio de cursos pos-
graduacdo, bem como de cursos de atualizacdo e extensdo. Realizar
estudos, pesquisas e desenvolver tecnologias com vistas a

contribuir para o enfrentamentc dos problemas brasileiros, e o
aperfeicoamento técnico-cientifico e cultural do Pais.

Agentes Responsaveis: Sérgio da Costa Cdrtes

O IBGE também desenvolve acdes em programas de outros Orgdos do
Ministério do Planejamento, Orgamenco e Gestdo, bem como do Ministério
da Educac¢do, da Saude, das Cidades, Meio Ambiente e da Assisténcia
Social e Combate & Fome, as quais estdo relacionadas no Quadro abaixo.
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Cédigo e Descricgdo Cédigo e Descrigéio
0016 -~ Gestdo da 8648 - Desenvolvimento e 2.832.710
politica de sautde fortalecimento da economia da

salde
0310 - Gestdco da 8785 -~ Gestdo e coordenacdo 3.445.657
molitica de Ao programa de aceleracdo do
desenvolvimento urbano [crescimento
0512 - Zoneamento 1330 - Elaboracdo da base 1.994.330
acoldgico-econdmico cartografica digital da
amazfnia legal
0802 - Gestfo do plano 8864 -~ Estudos de apoio ao 88.325
plurianual planejamento
1054 - Gestdo de 2272 - Gestdo e administragéo 10.100
recursos humanos e do programa
democratizacdoe das
relacdes de trabalho
1335 - Transferéncia del|p4l14 - Sistema nacional para 1.037.575
renda com identificacioc e selegdo de
condicionalidades publico-alvo
1375 ~ Desenvolvimento [0487 - Concessfc e manutengdo 114.40Q40
do ensino da pds- de bolsas de estudos no pais
graduacdo e da pesguisa
1391 - Desenvolvimento 6620 - Estudos para o 167.088
da economia da cultura |[fortalecimento da economia da
- prodec cultura
1432 - Promog¢do de 802V - Fomento a edicgédo, 6.000
politicas afirmativas [|publicagdo e distribuigdo de
mara a igualdade racial material biblicgréafico :
1444 - vigiléancia, 6170 - Vigilédncila, prevengio 361.466
prevengdc e controle deje controle de doencas e
doengas e agravos Bgraves
1446 - Implementacdo da 8706 - Prevengdo e controle 1.700.000
politica de promogdo daldo tabagismo
saude
Valor Total 11.757.651

Fonte: Siafi Gerencial, més de novembro/2008, e SIGPlan

1.2 AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.2.1 ASSUNTO

- RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.2.1.1 INFORMAGAO: (015)

No exercicioc de 2008,

o IBGE utilizou seis indicadores para avaliar o

desempenho da sua gestdo, quanto & eficdcia, eficiéncia e efetividade,
conforme informado em seu Processo de Prestacdoc de Contas da unidade.




QUADRO Iv - Ind:.cadores de Desempenho do IBGE
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- Mome do | % Avaliagio dnqg- % Avaliagio da : Resultado a Anal:. se
izndxcador 1 onalidade ‘do- Confiabilidade do| i da’Equipe de
hammieen | Thes ] m\“"’z::uiz.?.cad.c:a;r #¥% fadicador 7 ). . Buditoria.
Taxa de B composma {? (M, »0 indicador podef) cdlcule do 0 indicador visa
Resultados [Gesse 1G0/7 Mp))/n er considerade |indicador RA €  [Jaferir o atingimento
lzlcancados lindicador te £epresentativo, rezlizado pela ldas metas ¢z unicdade.
{RA) como  base  asM = metagmedindo aquile [Koordenacfo Ge hnalisande a série
hetas dagrealizagas que é produzido. [Planejamento & histdrica da taxa de
hcOes do Plam Possul varidvels|Supervisdce da resultados alcancgados
Mede a [Plurianual P = metagnomogéneas, & Diretoria o IBGE de 2004 a
[mficdcia. [PPA, reviscas imples, com [Executiva, & 2008, verificamos
jconsideradas mpla cobertura, partir des wariagdes entre 30 e
para efeito 4 = mimere ddecondmico e resultados de 100%. Nos deois
hvaliagdo  deresultados astével, cumprimento das  jsemestres de 2008, o
[Desempenho abtidos ossibilitande afetas das Agdes. |[gréfice demonsTrou ©
Institucional.!’ nélise atingimento de 100%
b & dado pelanidade = & istdrica dos Has metas previstas,
média resultados e indicande a
pritmética doFeriodicidade cessivel, tendo manuteng&o da
conjunta detsemestral m vista a leficdcia das AcBes.
resultados facilidade de
optidos. Cesso &s
informagdes
rimdrias.
Taxa de Ih parcir da D1 = (NU, indicader & D calculo do kom base na evolugdo
[vari:acdo dapbrencic do 100 WU, ,)-100 epresentativo, [ndicador & Ba demands por
Demanda porhiimero indice stdvel e realizado pelo informacdes
Informag. e da variagdc NU, = namerc ddsimples, pois [Centro de lestatisticas e
Escatisticapercentual do fsuariecs ede a variagdc pPocumentagdo e ljeocientificeas,

e pimero de latendidos nepercentual  de  Pisseminacglo de |japresentada pela
Seocientifijusvuarins lano roduco de uma |[Informacdes - unidade no Relatério
as (TDI) [ptendidos no cEo, IoDDI, qQue utilizafde Gestdo,

ano em andliselNU,3 = numerdoossibilitando al mmero de frerificames o aumento
aede a em relagfio ac Qe usudriodavaliac8o do seulisudrios ldo nimero de

ficécia. ne anterior, ptendidos ndesempenho ao ltendidos pela tendimentos no

E posgivel lano anterior longe do tempo, (gEo Disseminagdcoperiodo de 2003 a
companhar a lsendo de fAcil (Je Informacdes 2007, justificado
l2volugdo do Unidade = % jcompreensdo. Estatisticas e belo aumento nos
IBGE 1o que fseccientificas, lmcessos ao Portal do
Kliz respeito alPericdicidade = informadeo pelo IBGE na Internet. Em
demanda por rual préprio CDDI. 2008, ocorreu um
informagbes [Fazem parte do Feclinio no numerc de
lestatisticas e ~4lculo da latendimentos em torno
leocientificas wvaridvel o n." defde 3,72%, considerady
Jsuarios, os kbomo a estabilizagdo
atendimentos por [dz demanda dos
telefone, asUdrios.
pesscalmente, por
korrespondéncia,
liac livrarias e
lbibrliotecas da
Instituicao e no
Portal do IBGE.
jAs diversas
fontes de dados
bara o cédlculo
dos usudrios
bodem influenciar
hia confiabilidade
o indicador.
[Tempo de Tempo médio AgTR = ?Ty/n [0 indicador € de e acorde  com os
Resposta resposta facil responsabilidade @dados apresentados ng
(TR} - {atendimento} ?Ty = somatérigecompreensdo, palo cdlculdRelatério de Gestdg
Médio as Hos tempos ddecondmico erfdeste indicador o IBGE, o indicador]
lsolicitacBes |resposta a cadarelag8c a fontgda Coordenagdo dasofreu uma redugic de
Mede a feitas pelosisuario e dados,Atendimento ficiéneia em 2008,
l=ficiénecia usudrios ponatendide no méslrepresentative ¢Integrado/CDDI, omparade com 2007.
eio d [vdlido, medinddgconsideradas a 0 tempo médio de
correlo = namere dgaguilo que orrespondéncias fesposta anual passou
letrdénico. tendimentos pbroduzido, [ate} e apresent e 1,7 dias, em 2007,
ss5e indicadorrealizados nooase no objetiv a respostgoara 2,3 dias, em
ermite =35 >stratégice dgfinal 008. A justificatiw
lhvaliar més unidade emconclusiva adgapraesentada para
nés ‘nidade = dias tilizar as maisusudrio. Tendo emaumento do indicado
desempenno & Inodernas ista Fue ogffel ¢ nove perfil <
atendimento Pericdicidade Htecnologias dadados utilizadogdemenda cada ver maig
lessas ensal informac&e parano cdlcule Zicamespecifice, devido &
demandas. o atendimentoobrigateoriamente lrande pierta ag
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Hios  c¢lientes registrados finformacéy 1o Portall
usudrios. eio eletrdnico,lBo IBGE, %a 71 s .
14 cque sé& s&
onsiderados oo
cdlculos =
olicitagdes por
orreio
zlatrénico,
conforme
informago na
elatério ag
[Festdio, aumenta g
S el de
confiabiligade d4

brigem dos dados

primarios.
[Contudo, conformg
& mencionadg .
fatores exXterncd ’
bbodem interferiz
ha conclusfo dasg
lsolicitagBes
wletrénicas =
jlterar d
rasultado
icangado
ﬁtilizado comd
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Os indicadores apresentados

tratam da avaliac¢io do atendimento dos

usudrios de informacdes disponibilizadas pela unidade. Verificamos os

resultados positivos dos indicadores,

prestacdo dos servigos.

demonstrando qualidade na

Avaliamos que os indicadeores utilizados pelo IBGE sdo importantes para
o processo de tomada de decisfo da Administracdo. Estes indicadores

avaliam o resultado glcobhal da atuagdo do
IBCGE nza percepcio da sociedade.
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2 INFORMAGOES ESTATISTICAS E GEOCIENTIFICAS

2.1 DISSEMINAGAO INFORMAGCOES EST.GEOCIENTIFICAS
2.1.1 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

2.1.1.1 INFORMAGAO: {(012)

A Acdo 2230 - Disseminacdo de Informacdes Estatisticas e
Geocientificas, conforme ja informado, visa documentar e disseminar as
informacdes estatisticas e geocientificas produzidas pelo IBGE.

Efetuamos o acompanhamento dos resultados histdéricos da Agdo 2230, nos
exercicios de 2006, 2007 e 2008. Em relagdo a meta fisica observamos
que nos trés anos a execucdo se manteve acima da meta prevista, o que
ndo se repetiu com a meta financeira.

0 resultado representativo da Ac3c 2230 pode ser justificado pelo
aumento no atendimento aos usudrios de informagBes estatisticas e
geocientificas, tendo em vista o crescimento dos acessos ao Portal do
IBGE na internet, aque conta com uma grande oferta de informagdes
atuvalizadas. Outros fatores contribuiram para superar a previsdo de
atendimentos no periodo analisado, dentre eles, a realizagdo do Censo
Agropecudrio de 2006 e a Contagem da Populacdoc de 2007.

Os principais gastos de 2008 foram na locacdo de maguinas e
equipamentos graficos, material para utilizac8c em grafica e servigos
graficos e editoriais, material dJde processamento de dados, apoio
administrativo, técnico e operacional, exposigdes, CONgressoes e
conferéncias.

2.1.2 ASSUNTO -~ CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGQOS

2.1.2.1 CONSTATAGAO: (024)
Realizacdo de pregdo eletrbnico com critéric de julgamento que ndo
contenpla o perfil de consumo efetivamente apresentado pelo IBGE.

0 IBGE/CDDI contratou, por meio do Pregdo Eletronico n.® 028/2008,
servicos de locacdo de equipamentos para reprodugdo e impressdo de
documentos em sua gradfica digital, tendo sido celebrado o Contrato n.*
016/2008, de 10/10/2008. O preco mensal contratado foi de R$ 27.500,00
(vinte e sete mil e guinhentos reais), para uma franquia de 400.000
cépias PB (Preto e BRBranco) e 50 mil cépias coloridas. A Clausula
Terceira do contrato previu ainda valores unitdrios majorados para as
copias excedentes.

O IBGE, desde o inicioc da vigéncia contratual, tem ultrapassado em
proporgdes significativas os quantitativos frangueados, conforme
descrito a seguir:

- Qutubroe/2008: 100.000 cépias PB e 731.000 codpias coloridas,
excedente de RS 250.814,00;

- Novembro/2008: 628.000 cépias PB 384.000 cdpias coloridas, excedente
de RS 168.880,00;

- Dezembro/2008: 1.441.000 c¢odpias PB e 197.000 copias coloridas,
excedentce de R$ 117.266,00;
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- Janeiro/2009: 1.201.000 cdépias PB e 333.0000 cdpias cofbridas,

excedente de RS 164.830,00;e

T

- Fevereiro/2009: 311.00 cdpilias PB e 264.000 cdpias coloridas,
excedente de RS 112.724,00.

Avaliamos que a contratag¢do apresenta as seguintes impropriedades e
fragilidades:

i) O edital ndo estabeleceu claramente gqual seria o critério de
Julgamento das propostas, se apenas pela média minima (franguia} ou
considerando-se também o© custo das guantidades excedentes em um
determinado patamar de possibilidade de picos de consumo., Embora ©
modelo de planilha apresentado no edital tenha solicitado gue as
licitantes indicassem seus valores unitérios para as faixas de
utilizacdo acima da média minima, essa informacdo ndc foi utilizada no
julgamento, que se baseou apenas nos valores de franguia. Tal
incerteza pode ter conduzido a equivocos das licitantes na formulacio
de sua estratégia comercial, além da apresentacdo e comparacdo de
propostas ndo homogéneas.

1i) Pele perfil de wutilizagdo apresentado no primeiro semestre da
vigéncia contratual, avaliamos que a franquia foi sub-dimensionada.

Entre outubro/2008 e fevereirc/2008 o IBGE pagou aproximadamente 29
mil reals na frangquia de consumc e RS 855 mil reais em cdpias
axtras, ou seja, um excedente superior a 600%. Ocorre que, de
acordo com © critério de julgamento utilizado no Pregdo Eletrdnico
n.* 028/2008, apenas o quantitative frangueado foi licitado e
contratado pelo menor valor, existindoc a possibilidade de que outras
empresas tivessem propostas melhores para as coépias excedentes, as
quais, desde ¢ inicic da wvigéncia contratual, corresponderam a
aproximadamente 86% (oltenta e els por cento} dos valores pagos.

0 termc de referéncia e ¢ edital foram aprovades pelo Coordenador do
CDDI e ordenador de despesas, gque também homologou ¢ certame a e
representou © IBGE na assinatura contratual.

CAUSA:
Subdimensionamento do perfil de consumc necessadrioc e utilizacgdo de
critério inadeguado nc julgamento das propostas.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA: _
A Diretoria Executiva do 1IBGE, por meic do MEMO n.® 40-9, de
28/04/2008, apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

*No termo de vreferéncia foi apresentada a producdo média

mensal da Grafica Digital para dar informacfes aos
licitantes para que as propostas fossem  apresentadas am
milheiro {conjunto de mil cépias) dentro da franguia e

milheiros excedentes escalonados de acordo com a produgdo.
Para ©s milheiros dentro da frangquia, entende-se gue a soma
destes totais formam a franguia mensal contratada no
instrumento legal; e, o0s excedentes de acordo com a producio,
mas com ¢ seu valor determinado e fixo, com todos os Ccustos
incluidos."

"0 que denominamos Grafica Digitel £foi implementaqa em
1286, e fpil instituide para atender a produgfo das pecuenas €
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médias tiragens do Programa Editorial e Gréafico do
o tempo teve seu perfil de demanda alterade. 2 frangu
impressdc em preto e branco passou de 1.200.000 para SA40.008
cdplas e a de impressfoc a cores fol mantida em 50.000 cdpias.
Comparando a producic entre outubro/2008 e marce/2009, segunde
a modalidade do contrato anterior, o total & ser pago seria de
RS 1.663.236,85 ao passo que com o contrate atual,
considerando a mesma producdo no mesmo periodo, foram gastos RS
1.203.790,89, gerande uma economia de RS 459.2445,96."°

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Apresentamos, a seguir, Nosso posicionamento em face das
justificativas oferecidas:

1) Conforme jé relatadd, o termo de referéncia previa a possibilidade
de codpias excedentes com um prece majorado gue deveria ser informado
na proposta. Este valor da cépia excedente, contudo, ndo foi utilizado
para composic8o do critério de julgamento.

ii) © perfil de consumo apresentado pelo IBGE tem mostrado, para as
cépias em preto e branco, niveis apenas um pouco abaixo do contrato
anterior. Nos meses de dezembro/2008 e janeiro/2008, por exemplo, o
consumo mensal ultrapassou o patamar das 1.200.000 cdpias (franguia do
contrato anterior). 0 grande excesso, contudo, tem se concentrado nas
coplas coloridas, cujo consumg acumulado no periodo examinado
{outubro/2008 a fevereiro/2008) foi aproximadamente o0ito vezes
superior ao previsto e frangueado.

iii) Ndo avaliamos como valida a comparacdo com a contratagdo
anterior, cujos valores poderiam j& ndo serem os mais vantajosos no
final da wvigéncia ou até nunca terem sido adeguados e econdmicos. A
metodologia correta seria uma simulagdo com os pre¢os do contrato
atual se a franquia tivesse sido definida em um patamar mais préximo
ac gque realmente vem sendo demandado.

RECOMENDAGCAO: 001

Realizar levantamento dos fatores que estdo ocasionando um consumo tdo
elevado desde o inicio da vigéncia contratual, identificando se ocorre
incidéncia de alguma sazonalidade ou algum elemento superveniente de
cardter imprevisivel,

RECOMENDAGCEO: 002

Reavaliacdo imediata do dimensionamento do Contrato n.® 16/2008. Em
caso de manutencdo do consumo em nivels superiores ac quantitativo
francueado, 0 IBGE deve realizar procedimente licitatdério para
substituicdo do Contrato n.® 16/2008 na maior brevidade possivel,
estabelecendo-se no novo edital uma franguia compativel com a real
demanda do CDDI e critérios de julgamento das propostas gque contemplem
de forma ponderada as faixas de consumo excedente.

2.2 SISTEMA INF. DE DADOS EST.GEOCIENTIFICOS

2.2.1 ASSUNTO - AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.2.1.1 INFORMAGAO: (013)

A acio 2236 - Sistema Informatizado de Dados Estatisticos e

Geocientificos visa garantir a informatizag¢dc dos processos de
trabalho e fomentar & utilizac8o da tecnologia de informacdo em nivel




e R0\

03000.003361/2009-42 Fs, 3637

Folha: 043
naciocnal, dando suporte a utilizacdo desses recurs & ao

Fatadn rn

desenvolvimento de sistemas estatisticos.

No exercicio de 2008, a Agdo executou 100% da meta fisica prevista, o
mesmeo ocorrende nos anos de 2006 e 2007. A meta financeira tambem
apresentou significatives resultados sendo executado nos exercicios de
2006, 2007 e 2008, respectivamente, 81,67%, 91,56% e 95,05% da meta
financeira prevista,

A unidade informou gue vem realizandce a manutengdo, operagdo & suporte
de infra-estrutura institucional de informatica. Conforme consta no
Relatdéric de Gestdo do IBGE, as principais atividades desenvolvidas
para o atingimento da meta da acgdo 2236 neo exercicio de 2Q08 foram:

- Desenvolvimento de sistemas computacionals de coleta e apuragde das
pesqguisas estatisticas;

- Implementacd3c de novos mnmeios de divulgacgdo e disseminacdo das
informagdes armazenadas;

- Processo de ampliacio da Rede Corporativa do IBGE gue integra a Sede
e as unidade estaduais.

2 unidade estd promovendo estudos para efetivacgdc de melhorias de
infra-estrutura de informdtica também para a realizagdc do Censo 2010.
0s principais gastos na 2Acd3c foram na contratagdo de consultoria
técnica ou juridica, locac8o de softwares, aquisicdo de equipamentos
de processamento de dados e despesas de teleprocessamento, englobando
a contratacfio de solu¢des tecnoldgicas com o objetivo de integrar
todas as unidade do IBGE no territdrio nacicnal.

2.3 GESTAO E ADMINISTRAGAC DO PROGRAMA
2.3.1 ASSUNTO -~ AVALIAGAO DOS RESULTADOS

2.3.1.1 INFORMAGHO: (014)

A agdo 2272 - Gestdo e Administragdc do Programa tem por
finalidade ser um centro de custos administrativos dos
programas, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de

apropriacic em acdes finalisticas do préprio programa.

Em 2008, foram previstos para a referida A¢do gastos mno valor
de R$622.169.021,00 (seiscentos e vinte e dois milhdes, cento e
sessenta e nove mil e wvinte e um reais), com execugdo de
99,93%. Cabe informar que nos exercicios de 2006 e 2007 esta
acdo ndo fazia parte do Programa InformacBes Estatisticas e
Geocientificas. O IBGE apresentou manifestac8c adicional em
relagdo ao teor do Relatério Preliminar de Auditoria, por
meio do Oficio IBGE/PR n® 745, de 26/05/2009, informando
gque "nos anos anteriores, essa mesma agdc era contabilizada de
forma independente, noc Plano Interno PI-INFRA."

No Relatdrio de Gestdo 2008, a unidade informou gue o0s
gastos mais significativos foram na Area de Recursos
Humanos e totalizaram RS$5E68.987.791,00 (guinhentos e sessenta
e oito milhSes, novecentos e citenta e sete mil,
setecentos e noventa e um reais). 3além dos gastos com
vencimento e saldrios registrados nesta acdo, no Relatédrio de
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Gestio consta 0 registro de outras despesas,
como o desenvolvimento de um Portal de Recursos Hum
na intranet da unidade e a reallizacdo de dois process
seletivos simplificados para contratagdo de servidores
tempordrios para o Censo 2010, além de um CONCUrsoc publico
para ¢ provimento de 13 vagas do cargo efetivo de Pesquisador
em Informa¢es Geogrdficas e Estatisticas.

Q IBGE possul representagdes em todos as unidades da
federagdo e-mails de gquinhentos municipios, ocasionando
custos elievados na area de infraestrutura, com a
contratacdo de Servigos de terceirosg, Servigos de
comunicagdoc em geral, serviges de energia, locagdo de imdveis
e despesas com condominio, dentre outras.

Ja a acdo 5292 - Censo Demografice 2010 wvisa o
desenvelvimento de atividades para elaborag¢do de
instrumentos de coleta de dados, critica, apuragdo e
divulgacdoc dos resultados da realidade demografica e sgocial
do wpais. Nos exercicios de 2006 e 2007, esta acio fazia parte
do programa 1059 - Recenseamentos Gerals e, em 2008,
foi transferida para o Programa Informacdes Estatisticas e
Geocientificas.

Na andlise da série histérica das Metas da Acgdo 5292,
verificamos que a previsio e a execugdo financeira da
AC&0 apresentaram um aumento significativo no exercicio de
2008 em comparac8o com a estimativa e a execucdo financeira
de 2006 e 2007. Em 2008, a meta financeira prevista
foi de RS 8.600.000,00 {nove milh&es e seiscentos mil
reais), sendo executados 95,38%. Ja em 2006 totalizou
RS 537.745,00 {(guinhentocs e trinta e sete mil, setecentos
e guarenta e cindo reais), com a execugdo de 19,37% e, em
2007, RS 328.440,00 (trezentos e vinte e olto mil, gquatrocentos
e guarenta reais), com a execugdc de 14,88%.

Tal fatoe pode ser justificado pelo incremento
dag atividades preparatdrias para o Censo Demografico 2010,

o Relatdrioc de Gestédo 2008 informa gue importantes
atividades foram desenvolvidas o exercicio, tais como a
definicdoe do contetdo do gquestionario por meio de
consulta a cerca de 9.000 usudrios externos, teste de
guestiondrioc indigena com paises dJdo MERCOSUL, realizagdo da
primeira prova piloto para teste do guestiondrio eletrdnico,
inicioc do trabalho de atualizag¢d3o do mapeamento e sua

associagdo ao Cadastro de Enderegos para 4.004 municipios
com até 20 mil habitantes.

Foram realizados processos seletivos para contratacdo de
agentes e analistas censitdriocs, além de diversas acdes de
treinamento para as eguipes gue participardo da coleta de dados.

0s principails gastos da Acdo em 2008 foram com a
aquisicdo de softwares para atendimento dos projetos
para preparacgdo da operacdo censitaria, pagamento de
diarias e passagens do deslocamento de técnicos para

Lreinamentos e atividades de campo. Também f{oram
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registradas despesas com teleprocessamento e se 'QQQHJZQ
eventuais, relacionados com a contratagdo temporaria\de

agentes/analistas censitdrios para o Censo 2010.
" 2,.3.2 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.3.2.1 CONSTATAGAO: (025)

Utilizacdo de cldusula de remuneragdo baseada em risco e exigéncia
excessiva de capacitacdo técnica, com consequente restrigdoc de
competitividade.

0Os pregdes presenciais n.®s 32/2008 e 38/2008 foram realizados para
contratar empresa ou instituicdo para condugdo de processos seletivos
de contratacdc temporaria de pessocal para ag funcdes, respectivamente,
de Agente Censitdric {até 700 vagas) e Analista Censitario (ate 332
vagas). Ambos ©0s certames foram vencidos pela mesma empresa, tendo
sido celebrados os Contratos n.®s 01372008 e 018/2008.

A andlise dos certames resultou na identificag¢do de fragilidades no
mecanismo de remuneragdo utilizado e também de requisitos excessivos
de habilitacdo técnica gque restringiram o cardter competitivo das
disputas. Apresentamos, a segulr, relato das duas situagles.

i) Mecanismo de Remuneracgio

Ambos os contratos apresentam uma cldusula de remunerag¢dc baseada em
risco. A contratada serda responsdvel pela arrecadagdo das taxas de
inscricdo e execugdo de todas as despesas necessarias a condugdo do
processo seletivo, auferindo como remuneragdo a diferenga positiva
obtida e sem nenhum aporte adicional de recursos por parte do IBGE. Em
caso de insuficiéncia da arrecadacdo, a contratada deve suprir as
despesas adicionais com recursos proprios.

0 IBGE estimou as arrecadacBes em R$ 787.500,00 (setecentos e citenta
e sete mil e quinhentos reais) e R$ 2.224.400,00 (dois milhfes e
duzentos e wvinte e guatro mil e quatrocentos reais), respectivamente
para os Contratos n.®s 01372008 e 019/2008. Em ambos 0s pregdes o
critério de Jjulgamento adotado foi a menor proposta para o valor da
taxa de inscricdo. No caso do Contrato n.2 01372008, a arrecadacédo
efetiva superou as estimativas e foi de RS 948.938,00 (novecentos e
cquarenta e oito mil e novecentos e trinta e oito reais),
correspondentes & um gquantitativo de 65.444 inscritos e uma taxa
cobrada de R$ 14,50 (catorze reais e cinquenta centavos). 0s contratos
ndo prevéem a apresentacdoc de prestagdo de contas das despesas
realizadas, © que impossibilita identificar o valor de remuneragdo
recebido pelos contratados.

Este tipo de cldusula de remuneracdo tem sido criticado pelo Tribunal

de Contas da UniSo - TCU (Sumula n.? 214, Decisdes n.®s 470/93 -
Plendrio e 228/97 - Plendrio, Acdérddos n.°s 6/2007 - Plendrio,
1.812/2007 - Segunda Camara, 2.354/2007 - Plendrio, 403/2008 -

Primeira Camara, 599/2008 - Primeira Célmara, entre outros), que avalia
que as taxas de inscricdes arrecadadas em concursos/vestibulares
publicos possuem uma natureza de cardter publico. Loge, a aplicagdo
dos recursos arrecadados deve-se sujeitar aos principios da
administragio publica, tais como economicidade, publicidade e
moralidade.

ii) Exigéncia Excesciva de Babilitag¢Zfo Técnica
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No tocante & conducdo dos certames, avaliamos que o item 7N
ambos os editais de licitacdo apresenta uma cldusula restritiw
competicdo, exigindo que o licitante comprove que j& realizou ou estd
realizando CONCurso pablico simultaneamente em 556 municipics
distribuidos por todas as 27 unidades da Federacgdo.

Embora acatemos o argumento de que & necessdrio o estabelecimento de
requisitos que garantam a capacidade da contratada em atuar em todo 0O
territdéric nacional, avaliamos gque uma exigéncia envolvendo tal
completude do objeto ¢é excessiva e restringiu a competitividade das
disputas, conforme descritoc a seguir.

- 0 1item 7.1.1.4 do edital do Pregdc n.® 32/2008 foi obhjeto de duas
impugnagdes por licitantes interessados, ambas indeferidas pelo
pragoeiro.

- Um terceiro interessade interpds mandado de seguranga (n.®
2008.51.01.008383-0) em face do requisito de habilitagdo exigido e
obteve, em 30/05/2008, liminar favordvel do Juizo da 18® Vara Federal
do Estado do Rio de Janeiro, o que lhe permitiu participar e vencer o
Pregdo n.® 32/2008.

- Logo apds a homologagdo do Pregdo n.® 32/2008, o IBGE publicou o
edital do Pregd3oc n.? 38/2008, mantendo o©s mesmos reguisitos de
habilitagédo técnica e ainda acrescentando a necessidade de um
guantitativo minimo de 22.244 candidatos (guantitativo estimado,
baseado no ultimo processo eletive). Neste segundo cercame, a empresa
vencedora do Pregdo n.® 32/2008,embora favorecida pela liminar obtida,
habilitou-se com ¢ atestado de capacidade técnica emitido pelo préprio
IBGE em decorréncia de ji estar executando o Contrato n.® 013/2008. O
novo edital também foi objeto de impugna¢des semelhantes, todas
indeferidas, e outro licitante impetrou mandado de seguranga
(2008.51.01.028031-2} e obteve liminar favordvel, desta vez da 18*
Vara Federal do Estado do Ric de Janeiro. O julgamento de mérito, com
sentenca de 28/07/2008, entendeu gue o item 7.1.1.4 realmente fol
excessivo e restritivoe da competig¢dco, tendo side determinado que ©
Ministério Publico Federal averiguasse em inguérito civil a conduta do
IBGE e notificasse ¢ TCU.

Os pregB®es tiveram seus editais aprovados e autorizados pela Diretoria
Executiva do IBGE.

' CAUSA:
Entendimento equivocado do IBGE no sentido de gue o mecanismo
de remunera¢do utilizado possuia amparo legal e gue o}

requisito de habilitagdo técnica exigido ndo era excessivo.

MANIFESTAC.KO DA UNIDADE EXAMINADA:
A Diretoria Executiva do IBGE, por meio do MEMO n.® 40-7, de
29/04/2009, apresentou os seguintes esclarecimentos:

"G IBGE vem desde 2002 adotandc a remunerag¢do dos servigos
supra pela concessdc ac contratado da arrecadacdo das

taxas de inscricdes de candidatos motivado primeiramente
pela caréncia de recursos orgamentidrios oriundos de
verba publica para gastos correntes em infra-estruturea, e

num  segundc momento devido aos bons resultadeos zlcangados.
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Informamos ainda, gue todos os certames geraram
executados de forma satisfatdria, ndoc se tendo no uni 0
licitagBes ocualquer indicio de "SIC insuficiénecia da
arrecadag¢do ou ganho excessive, considerado para tal que o
IBGE ac desenhar seu projeto de atividade estuda todas as
incidéncias sobre o servigo, inclusos itens importantes

como especificagbes minimas de todec o escopo de atividades até
o seu término, e para isso utilize-se de varidveis mensurdveis
que ndo dio margem de manobras evasivas ou de oportunismo,
exemplificando; nas obrigacdes da contratada s8o
listados todos os itens de atendimento padrd3c IBGE (h& até
mesmo especificagdo minima de tempo de espera de atendimento
des candidatos no FROMT e de espera e suporte no HELP DESK da
Central de Atendimento da contratada como exigéncia), obriga-
se & apresentagdc de garantia de execuglo contratual no médximo
de lei, exige-se acervo de conhecimento técnico minimo do
participante para qualificacao técnica de habilitagdo,
entre outras, e como complemento oferece aos licitantes
consistente previsdo de guantidades de escritos de forma para
que possam melhor elaborar suas propostas, e, por precaugdo,
utiliza, apesar de nZo obrigatdrio para PSSs, - €& obrigatédrio
apenas em Concurscs Piblicos -, o teto de valor maximo para
as taxas e inscric¢Bes do dispositivo constante da portaria
MPOG N* 450, de 06/11/2002, que no seu art.l1?7 limita o
regspectivo valor a 2,5% do wvalor de remunerac8o do cargo,
acarretando assim pardmetros balizadores tanto para a
minima ou maxima Jjusta remuneracio pela prestacio dos
servigos."

"A contratacoc em guestdo, tem como objetive atender as
pesquisas continuas e finazlisticas do IBGE. Aplicar provas
em todo territdric nacional ao  mesmo tempo raguer uma
experiéncia nfc sé de Recursos Humanos, como cambém de Recursos
Materiais para a realizagdo.

Portanto, a exigéncia representa maior garantia para
Administracdio Piblica de gque o© contrato serda cumprido nos
termos avengados, evitando prejuizos malores para & sociedade.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Apresentamos, a seguir, nosso posicionamento, j& considerando as
justificativas oferecidas:

A argumentac¢do oferecida para a escolha do mecanisme de remuneragdo
adotado baseia-se nas restricfes orcamentdrias enfrentadas pelo IBGE.

Avaliamos que tal fato ndo permite a adogdo de procedimento ja
analisade e vedado pelo TCU, inclusive com jurisprudéncia sumulada. A
cobranga de taxas de inscrigdo cbjetiva justamente o financiamento dos
processos de selegdo e o© drgio/entidade promotor precisa incluir a
previsdo desta receita em seu orgamento anuval, Juntamente com as
despesas estimadas. 2 utilizagdo de recursos prdéprios seria necessédria
apenas em caso de insuficiéncia de receitas, risco gue pode ser
mitigado por um planejamento prévio adequado da expectativa de procura
e dos custos envolvidos, o que, de acordc com a resposta do IBGE, j& é
realizado em detalhes. Convém lembrar que as taxas de inscrigdo né&o
precisam ser arrecadadas diretamente pelo IBGE na Conta Unica do
Tasouro Nacional, ¢ que dificultaria a execucdo das despesas
necessdrias. 0 terceiroc contratado para conducio do processo de
selecgo wpode cobrar diretamente as taxas e executar as Gespesas,
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dentre as quals sua remuneragdo, prestando contas ao
atividades e recolhendo ao Tesouro Nacional 0 excesso arrec
caso de licitacdo, o© critério de julgamento seria © do meno
cobrado pela contratada, ao invés da menor taxa de 1inscrigdo
estabelecida.

Ooutro ponto gque deve ser destacado & gque a modelagem de risco
utilizada pode resultar em um ganho excessivo do contratado em caso de
elevada superagdo da expectativa de procura, além de ensejar uma
possibilidade de conflito de interesses, tendo em vista gue sua
remuneracdo aumenta em decorréncia de corte ou subdimensionamento da
estrutura material e de recursos humanos necessaria, ou seja, da
reducdc da qualidade dos servigos.

No caso do requisito de habilitac8o técnica, avaliamos que a
exigéncia requerida pelo IBGE foi excessiva, com conseguente
restricdo da competitividade e isonomia do certame. De acordo com o
pardgrafo 3° do artigo 30 da Lei n.® 8.666/93 a capacidade técnica
pode ser comprovada por meio de apresentagao de atestados de
servicos similares e/fou de complexidade compativel. Logo, nao &
razodvel restringir a competicdo apenas & empresas ou entidades
gque j& tenham prestado servigos de sele¢gdo em exatamente todas as
localiidades em  que se realizard 0 evento pretendido. Uma
comprovacdo de que o licitante jd executou agBes simultaneas em
todas as regiBdes do Pais e em um porte semelhante ao especificado
pelo IBGE seria suficiente para wuma garantia de atendimento
do objeto.

RECOMENDAGAOC: 001

Nio utilizar a metodologia de remuneracfo de risco nos processos de
contratacio de servicos para selecgdo de pesscal (concursos publicos e
DProcessos seletivos simplificados), devendo-se consignar
tempestivamente as necessdrias previsdes de receitas e despesas nas
propostas orcamentdrias anuais. Na impossibilidade comprovada de
realizacdo tempestiva da previs8o orgamentdria para algum processo
seletivo j& autorizado pelo Ministéric do Planejamento, Orcamento e
Gestdo até a presente data e na hipdtese da Administra¢do do IBGE
decidir utilizar a referida metodologia de remuneragdo de risco, a
questdc deve ser previamente submetida & andlise especifica da
Procuradoria Federal junto ao IBGE.

RECOMENDAGAQ: 002

Em caso de licitac8c para contratagdo de servigos para selegdo
de pessoal em todas as regiBes do Pais, estabelecer critérios de
atuacdo geografica que possuam abrangéncia nacional, mas gue
nao sejam analiticos o suficiente para restrigdo desnecessaria da
competitividade das disputas.

3 GESTAO FINANCEIRA

3.1 RECURSOS DISPONIVEIS

3.1.1 ASSUNTO - CARTAO CORPORATIVO

3.1.1.1 CONSTATACAO: (017)

Realizac3o de despesas mediante a modalidade sagque do CPGF em

percentual superior ao limite normativo estabelecido.
apresentamos, a seguir, o perfil de utilizacdo do CPGF pelc IBCE nes
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ultimos trés exercicios:

QUADRO V
m@gExerc1c1o daaon | RS

Despesas com CPGF {Série sttorlca)

5008 Saque BRE il s Totalr& * o

1 649563 80 2.899.176,48 4.548.740,28
2.876.013,03 32.475.697,79 35.351.711,82
2008 4.438.121,10 3.263.147,07 7.701.268,17

Fonte: Sistema de Concessdo de Suprimento de Fundos do IBGE.

Em 2008, O IBGE, incluindc todas as suas unidades gestoras, realizou
despesas na modalidade saque em um montante de RS 3.263.147,07 (trés
milhdes, .duzentos e sessenta e trés mil, cento e guarenta e sete
realsg, sete centavos), correspondentes & 42,37% do valor total das
despesas com Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGFEF,
ultrapassando o limite percentual de 30% estabelecido pelc Decreto n.*®
93.872/86 (com redacdo dada pelo Decreto n.® 6.370/08) e autorizado na
Portaria MP n.® 46, de 06/03/2008. Do guantitativo total de 27 {vinte
e sete) unidades estaduais, 17 (dezessete) ultrapassaram o teto da
modalidade, destacando-se no excesso as seguintes regionais: UE/AM
(80%), UE/PA (59%), UE/MAR (56%) e UE/RS (55%)}.

CAUSA:
Insuficiéncia das medidas adotadas pelo IBGE para minimizar a
utilizacdc da modalidade saque do CPGF.

MANIFESTACEO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 Relatdério de Gestdo do IBGE referente ao exercicio de 2008 atribuiu
o} descumprimento as peculiaridades de dispersdo das atividades
finalisticas do IBGE, executadas em localidades de dificil utilizac&o
do modo fatura. Em face disso, a Administracio do IRGE estabeleceu
limites interncs diferenciados para cada Unidade Estadual, buscando
inibir a utilizacdo da modalidade saque nas regiBes dotadas de maior
infraestrutura e desenvolvimento econdmico e compensar as necessidades
de pagamento em espécie em outras Adreas do pais {em especial, na
Regidoc Norte).

Adicionalmente, a Administra¢do do IBGE apresentou as segulntes
informacdes:

- 0O estabelecimento do limite de utilizag8o da modalidade sague
ocorreu neo final do primeiro trimestre de 2008, momento em gue
diversas atividades sazonals (encerramento do Censo Agropecudrio de
2007 e da Pesquisa MUNIC) que enfrentam dificuldades de utilizagdo do
CPGF ne modo fatura, devido & dispersdo geogrédfica dos levantamentos
em regides de menor infraestrutura tecnolégica.

- Apds a edig¢dco do Decreto n.? 6.370/2008, diversas medidas foram
adotadas para diminuir a utilizacio da modalidade saque: 1) pagamento
de transporte publico urbano com vales adguiridos mediante licitacgéce;

11) realizacd8c de licitacfo para contratacio de empresas para
prestacido de servicos de limpezas nas sedes do IBGE com peguena
metragem {opc8o antieconémica) ; i1ii) realizacdo de licitacgdes para

agquisicdo de combustivel. Aalém disso, a Administrac8c do IBGE
estabeleceu limites internos diferenciados para cada Unidade Estadual,
bugscando inibkbir a utilizacdo da modalidade sague nas regides dotadas
de maior infrzestrutura e desenvolvimento econdmico e compensar as
necessidades de pagamento em espécie em outras dreas do pais (em
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especial, na Regido Norte}.

- As particularidades do IBCE, que utiliza o CPGF em sua 2
finalistica e em regiBes de pequena infraestrutura tecnoldgica, ja
foram expostas ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 0O
qual informou gque solucgdes egpecificas e diferenciadas poderdc ser
adotadas no futuro, apds acompanhamento e andlise do perfil de gastos
ocorrido apds a edigdo do Decreto n.® 6.370/2008. '

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: .

AS particularidades das atividades finalisticas do IBGE sé&o
reconhecidas, mnas, ao invés de autorizarem e justificarem um
descumprimento legal, deveriam ser utilizadas para fundamentacdo de
pleitos por um dispositivo diferenciado e adaptado as possibilidades
do IBGE. Avallamos gue tal necessidade tende, inclusive, a tornar-se
mais aguda ao longo do exercicio de 20092, com a proximidade e agles
preparatdérias para o Censo 2010,

RECOMENDAGAO: 001

Prosseguir com as medidas de substituigdo do pagamento em especie de
servigos de cardter continuo (locomogdo terrestre urbana, utilizagéo
de autbnomos em atividades de limpeza, aguisig¢do de combustivel em
locais nos quais o IBGE possuli sede) por contratacdes decorrentes de
procedimento licicatdrio.

RECOMENDAGAO: 002

Empreender gestfes junteo acos o6rgdos superiores para obtengido de
normativo legal que contemple as particularidades de dispersdo
geografica e demandas sazonals que permeiam as atividades finalisticas
do IBGE e ccasionam um perfil diferenciado de utilizagdo do Cartdoc de
Pagamentos do Governo Federal - CPGF.

3.2 RECURSOS DE PROJETOS COM FONTE EXTERNA
3.2.1 ASSUNTC - RECURSOS DE PROJETOS COM FONTE EXTERNA

3.2.1.1 INFORMACAO: (016)

0 "Componente 1" do Projeto de Assisténcia Técnica ao Projeto de
Reforma do Setor de Desenvolvimento Humano - HD TAL foi objeto de
auditoria contdbil realizada por esta CGU no dmbito do Acordo de
Enpréstimo n.2 7324-BR, firmado entre o Brasil e o Banco Internaciconal

para Reconstrugdo e o Desenvolvimento - BIRD, e & executado sob a
responsabilidade da Fundagde Instituto Brasileirc de Geografia e
Estatistica (IBRGE), contando em parte com a Cooperacdo Técnica do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, por

intermédio do Projeto BRA/06/002.

0 principal objetivo do Projeto, conforme descricdc constante do
Anexo 2 ao Acordo de Empréstimo, € o de assistir ao Brasil no

desenvolvimento de sua capacidade institucional para meonitorar

¢ andamento e impacto de suas politicas soclais como um passo

critico para a gestdo baseada em desempenho dessas politicas. 0O

Projeto esta estruturado em trés partes, gquais sejam: Parte "A*

{Componente 1) sob a responsabilidade do IBGE, Parte "B"

{(Componente 2} conduzida pelo Ministério da Educacio (MEC]} , e

Parte "C" {Componente 3) conduzida pelo Ministério da Saude (M3).

A Parte "a" do projeto, objeto da presente auvditoria, estd estruturada
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em sete subcomponentes, quais sejam:

*Subcomponente 1: Comité de Estetisticas Sociais;
Subcomponente 2: Estratégia para o Programa de
Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF;

Subcomponente 3: Pesquisa Domiciliar Nacional Continua;
Subcomponente 4: Ampliagdo da Cobertura da PNAD - Norte Rural;

Subcomponente 5: Capacitagdc técnica para elaboracd3o de
Mapas de Pobreza;

Subcomponente 61 Capacitacgdo técnica para
monitoramento e avaliacdo de peliticas sociais; e
Subcomponente 7: Estudos analiticos dos resultados

da POF 2002/2003."

A Parte "A" do Projeto de Assisténcia Técnica ac Programa de Reformas
para © Setor de Desenvolvimento Humano A HD TAL conta com um
financiamento do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento A BIRD, por intermédio do Acordo de Empréstimo 7324-
BR, no valor de USS 5,940,000.00 (cinco milhdes, novecentos e guarenta
mil ddlares) e uma previsdo de aporte local no montante de USS
3,000,000.00 (trés milhdes de ddlares) em recursos ndo-financeiros,
totalizande recursos da ordem de USS 8,940,000.00 {(oito milhdes,
novecentos e gquarenta mil délares) para execucdc das atividades
programadas.

Desse total, até a data de 31/12/2008, foram desembolsados recursos do
empréstimo junto ao BIRD ne montante de USS 4,121,085.42 {guatro
milhdes, cento e vinte e um mil, citenta e cinco ddélares, guarenta e
dois c¢entavos), equivalentes a aproximadamente 69% do valor previsto
para financiamento do Banco. Adicionalmente, o projeto executou
despesgsas financidveis no montante de US$S 388,358.80 (trezentos e
oitenta e oito mil, trezentocs e cingquenta e oito ddlares, oitenta
centavos), com recursos de antecipacBes do Tesouro Nacional, os quais
foram apresentados para financiamento do BIRD no exercicio de 2008.

O prazo para o financiamento do Projeto com recursos externos teve o
encerramento do seu periodo de desembolso fixado para 31/12/2009.

Por meioc do Oficio IBGE/PR n.¢ 1087, 18/12/2008, foi encaminhado para
a CGU-Regional/RJ o primeiroc Relatdrio de Progresso do Projeto, de
03/11/2008, o qual, devido & Dbaixa execuc8o do HD TAL em 2007,
abrangeu o exercicio de 2007 & o primeiro semestre de 2008. Durante ©
periodo de campo desta auditoria foi disponibilizado, mediante ©
Oficic DPE HD TAL n.® 044, de 24/03/2009, o segundo Relatdrioc de
Progresso, de 1%/03/2009, o gual contemplou o segundo semestre do
exercicio sobrexame: - ---- - - -

No cque se refere aos aspectos de implementacdo das metas operacionais
definidas ne Acorde de Empréstimo, tomando como base as informagdes
constantes dos relatdrios de progresso e demais contreoles internos
mantidos para o projeto, verificamos gue o projeto HD TAL executou as
acdes programadas dentro do cronograma previsto, tendo atingido um bhom
nivel de execucdc das ac¢des programadas, restando a conclusio dos
subcomponentes 1, 2 e 3, pois os demais foram concluidos,

0Os pagamentos semestrais referentes aos servicos da divida (juros e
comissdo de compromisso) foram feitos em conformidade com as datas e
condicdes estabelecidas no Artigo II do Acordo de Empréstimo N.2 7324-
BR, segdes 2.05 e 2.06, respectivamente, sendo detectada =&
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compatibilidade entre os valores solicitados pelc BRa ﬂgﬁngs oy

efetivamente pagos pelo projeto. No que se refere a amort o

Anexo 3 ao acordo prevé gue seu inicio se dard em janeiro/2011.

acdo,

0 gquadro a segulr destaca os documentos e respectivos valores pagos
pelo IBGE em Jjulho de 2008 e em Jjaneiro de 2009 para honrar os
referidos compromissos do Acordo de Empréstimo:

QUADRO VI - Juros e Comissdc de Compromisso

i .. Data_ ..i+] . Titulo . |  Documento " Valor R$
Prevista :[Executada |“weio - - o .
15/7/2008| 14/7/2008 | Comissio devida | 20080B984805 | 15.860,40
Jures devidos 37.893,86
TOTAL 53.754,26
.1£u ., x-Data- .. - |° ;fﬂpTitulo;'- - " Documento -7 " valor R$
:P;év;sta Executada _J;E_ T N . [ E
15/1/2000[13/1/2009 | Comissio devida | 200908800239 — 15.325,72
Juros devidos 132.558,74
TOTAL 147 .885,4¢6

Fonte: SIAFI e Processo n.t 03601.000845/2004-34.

Constatamos o cumprimento, pelo IBCE, o qual € a Entidade Executora da
parte "A" do Projeto ("Componente 1"}, das cldusulas de cardter
contabil-financeiro-gerencial do Acordo de Empréstimo BIRD N.*¢ 7324-BR
e das Condicdes Gerais Aplicéveis a Acordos de Empréstimo e Garantia
para PEmpréstimos de Margem Fixa do Banco, de 01/09/19%2, dispostas a
seguir:

QUADRO VII ~ Cumprimento de Clausulas Contratuails

- el 0 ' ACORDO DE EMPRESTIMO N.¢ 7324-BR
ARTIGO | SEQRO 0 DESCRIGAO
11 2.05 |COMISSAO DE COMPROMISSO - Durante o exercicio foli efetuado o

pagamento a titule de Taxa de ComissZo de Compremissoe ng
montante devide, segundo os valores cobrados pelo BIRD &
concorde com ¢ prazo contratual.

11 2.06 ITAXA DE JUROS - Assim como a comissdo de compromisso, os Juros
sobre o principal do empréstimo sacado & ndo page também foram
pagos, em consondncia com documento de cobranga do BIRD e em
respeite com o prazo contratual.

ITI 3.01 [COORDENACAO E GESTAQ DO PROJETC - Verificamos que o IBGH
{c), mantém um setor estruturade com a finalidade de exercer as

(1) tribuigdes de Unidade de Coordenag¢do do Projeto - UCP, qual

Eeja, a Diretoria de Pesquisas (DPE), sendo a execugdo

financeira conduzida pela Coordenagio de QOrcamento e Finangas
{COF), da Diretoria Executiva da Entidade.

v 4.01 IDEMONSTRAGOES FINANCEIRAS - Foram elaboradas, conforms
{a}) kstipulado no Acordo de Empréstimo.
IV 4. 01 IREGISTRO DAS DESPESAS — O IBGE utiliza o SIAFI para o registro

(c) Has despesas. Adicionalmente, em vista do Acorde de Cooperagdo
técnica com o PNUD, o Projeto mantém registros no sistema
eletrdnico daguele Organismo de Cooperacdo das despesa
lefetuadas durante a execugdo. j
CONDICOES GERAIS
IX 9,05 |EXECUGAO DO PROJETC (USO DE BENS E SERVICOS) - Concernente aos
bens financiados com recursos do Empréstimo, os mesmos estég
sendo utilizados para os fins do Projeto, nos termos do Manual
operative o Projeto.

Ponte: Accrdo n.¢ 7324-BR e "Condigdec Cerais”™, de 01/08/19828%.
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4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTAGAO
4.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

4.1.1.1 INFORMAGCAO: (018)

0 IBGE apresentou o guantitativeo de pessoal, bem como ¢g gastos com a
forca de trabalho, nos encerramentos dos exercicios de 2007 e 2008,
conforme demonstradc no seguinte quadro.

QUADRO VIII - Quantitativo de Pessoal 2007/2008

e E-TITORCAO . 1 0 3171272007 T marsazs2008 0 |, LIQUIDO s % E
R s et A MR TN AT C SRR S ONT: SIS S L o
ATIVO 7.362 7.153 -209 -2,84
PERMANENTE
APOSENTADO 5.20% 5.276 69 1,33
CDT ({LEI 2.227 3.816 1.589% 71,35
8745/83)
NOMEADO CARGO 23 19 -4 T17,3%
EM COMISSEQ
REQUISITADO 5 7 2 40
CEDIDO 133 214 81 60,9
AFASTADOS - - - -
CELETISTAS 1 1 0 0
EXERC. DESCEN. 30 26 -4 -13,33
DE CARREIRA
EXERC. 4 ) 1 25
PROVISORIO
BENEFICIARIO 2.208 2.269 &0 2,71
DE PENSAD
TOTAL: GERAL 16.822 18.411 1.589 9,45
CDT nao 90.728 - - -
cadastrados no
SIAPE
TOTAL DO GASTO 1.247.429.576,40 1.166,330.370,87 -81.099.605,53 -6,5
{SIAFI)?
Fonte: 1IBGE
{Total &o gasto (SIAFI} = somatdédrio de Pessoal e Encargos Sociais Contrat. Tempo
Determinado + Ceontrat. Tempo Determinado - Obrig. Patronais + Auxilio Creche +
Buxilio alimentacdc + Auxilio Transporte + Ressarc. Assist. Médica/Odontolog.
+ Contrib. Pasep.}

Fm consulta ao Sistema SIAPE, wverificamos a conformidade entre os
quantitativos de pessoal informados pela unidade e agueles registrados
ne referido Sistema.

No cquadro, constatamos um aumento significativo no quantitative de
contratados por tempo determinade {Lei 8.745/93). O IBGE informou que
as contratacdes referem-se, no exercicio de 2007, as operacgdes
censitdrias com o Censo Agropecudrioc e a Contagem da Populacdo e, em
2008, com o pessoal contratado em funcdo das atividades que ja estdo
sendo desenvolvidas para o Censo Demogradfico 2010. Cabe informar que,
no exercicio de 2007, 90.728 {noventa mil, setecentos e vinte e 0ito)
contratados por tempo determinado ndo foram cadastrados no SIAPE, mas
o gasto foi contabilizado no SIAFT.

0 gquantitative de servidores cedidos também sofreu um acréscimo no
exercicio de 2008, Jjustificado pelo elevado numerc de cessfes (86
servidores) ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro para as
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prazo determlnado ¢ improrrogdvel, todas com término em 03/12
Entretanto, & consulta ao SIAPE revelou gue a alteragdo da 51tua
maioria das cessdes em tela ndo foi atualizada em dezembro de
2008, sendo ainda classificados como cedidos no encerramento do
exercicice.

Identificamos algumas inconsisténcias na formalizacdo de trés
processos de cessdo (n.°s 03604.0039%8/2003-44, PP/03601.000025:00.9
e 03601.001000/2001-35), gue ndo foram instruidos com as Portarias de
Prorrogacdes dos atos. Em face da pontualidade da gquestdo, ¢ assunte
foi tratado em nota de anditoria, juntamente com o acompanhamento das
providéncias de reembolso de débitos relatives as cessdes com énus
para o cessiondrin.

Em relacic aos estagidrios, a unidade informou um guantitativo de 137
estagidrios no Relatério de Gestdo 2008, dado este compativel com o
registrado no Sistema SIAPE. :

Quanto aos terceirizados, consta no Relatdric de Gestdo 2008 o
quantitativoe de 210 postos de vigildncia e limpeza, 77 postos de
trabalho de apoio administrativo e 35 postos em ocutras atividades,
‘totalizando em 322 o guantitative de mio-de-obra interposta no
encerramento de 2008. No Relatdério de Contratos de respongabilidade da
Diretoria Executiva, vigences no periodo de 01/01/2008 & 31/12/2008 ¢
extrazido do Banco de Dados Administrativo do IBGE, verificamecs 08
objetos dos contratos de terceirizagdo, todos de acorde com &s
atividades elencadas no Decreto n.® 2.271/1%97. Cabe ressaltar que a
andlise ndo incluiu 0s contratos de prestacdo de servigos
terceirizados vigentes nas unidades estaduais dc IBGE.

4.2 INDENIZAGOES
4.2.1 ASSUNTO - VIAGENS E PASSAGENS

4.2.1.1 INFORMACAO: (022)

Com base nas Solicitacdes de Viagem emitidas por todas as unidades do
IBGE 1o territdéric nacional, extraimos do Sistema de Concessédo de
Didrias e Passagens - SCDP, 350 Pedidos de Concessdo de Didrias e
Passagens - PCDPs, referentes aocs deslocamentos iniciados em guintas
ou sextas-feiras e finalizados em domingos, segundas ou tercgas-feiras,
incluindo finais de semana e/ou feriados. -

A partir desse cuantitativo, selecionamos parxa analise os PCDPs
referentes & Sede Administrativa do IBGE/RJ e a Unidade Estadual do
IBGE no Rio de Janeiro, totalizando 12 Pedidos de Concessdo e
envolvendo um montante de R$19.763,64 (dezenove mil, setecentos e
sessenta ¢ trés reais e sessenta e quatro centavos}.

Em relagdo ao contedido dos PCDPs e das respectivas prestagbes de
contas, constantes no SCDP, verificamos a auséncia dos relatdrios de
viagem nos PCDPs n.*%s (018592/08, 018595/08, 018587/08 e 02324/08.

Quanto aos Dbilhetes de passagem, verificamos uma falha formal, em
virtude do arquivamento trocadc dos bilhetes aéreos digitalizados
referentes aos PCDPs n.%s (018595/08 e 018587/08.

No PCD® n.® (15678708, gue tratou da viagem da servidora matricula
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SIAPE 0763067, no trecho Rio de Janeiro/Belo Horizonte/Rio de N
com data de inicico em 28/08/2008 e data de término em 29/08%24
sexta-feira), ocorreu a alteragfdo da data de retorno para 31/08/2008
{domingo}. No respectivo Relatdrio de Viagem a servidora informou que
a alteracdo fol motivada por interesse particular.

No PCDP n.® 010204/08, que trata da viagem do colaborador eventual
123.585.170-20, no trecho Rio de Janeiro/S3o Paulo/Rio de Janeiro,
para participar do lancamento do livro "Resisténcia & Integracdo A 100
anos de imigracdo Jjaponesa", fol solicitada somente & passagem de
retorno, tendo - em vista gue fol registradc no SCDP gue o proposto ja
estaria no destine na data de inicio da viagem. Contudo, consta no
Sistema que o bilhete aérec ndo foi utilizado.

As inconsisténcias pontuais relatadas foram tratadas em nota de
auditoria, ndoc tendo ensejado registro de constatacgdo.

4.3 CONSOLIDACEO DE TRABALHOS REALIZADOS

4.3.1 ASSUNTQ -~ RESULT. DE AUDITORIAS SISAC E FOLHA DE PGMTO

4.3.1.1 CONSTATAGRO: (019)

Estoque de atos de admissdo e concessdo de aposentadorias e pensdes
n3o cadastrados no Sistema de Apreciacdc de Atos dJde Admissdo e
Concessdo SISAC, com descumprimento dos prazos estabelecidos na

Instrucdc Normativa TCU n.¢ 55/2007.

A partir da andlise procédida sobre o cadastramento de atos no SISAC,
verificou-se a seguinte situagéde:

Quadro IX - Ocerréncias apuradas no IBGE até 31/12/2008

N.¢ DE | "~ " INDICADOR/INDICATIVO : QUANTIDADE DE
" ORDEM S e ' ~ SERVIDORES
RS [ R L T D S ' _ENQUADRADOS _
01 ruséncia de cadastramento no SISAC de 15.408
atos de admissdo
02 ruséncia de cadastramento no SISAC de 153
atos de aposentadoria
03 puséncia de cadastramento no SISAC de 294
atos de pensdo

Fonte: SIAPE/SISAC

O guantitative de atos ndo registrados no SISAC refere-se a
provimentos e concessdes ocorridos a partir do exercicio de 2000. A
seguir, discriminamos o numerc de atos de aposentadoria e pensdo ndo
cadastrados por exercicio.
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. Quadro X - Atos nao cadastrados por exerczcxo- e
L Exerczczo L S APOSENTADORIAS 1 gENEQFS
2000 22 23
2001 i0 27
2002 01 34
2003 09 28
2004 07 25
2005 08 37
2006 30 32
2007 38 28
2008 28 59
TOTALS 153 254
TOTAL GERAL 447 ATOS NAO CADASTRADOS

Fonte: SIAPE/SISAC

A auséncia de cadastramento de atos de admissZo e concessido no Sistema
SISAC caracteriza descumprimento ao art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, gque
estabelece o prazo de 60 dias para que as informacdes sejam inseridas
e disponibilizadas ao dorgdo de controle interno.

Depreende-gse dos dados, que 0 gargalo, de fato, ocorre noc
cadastramento dos atos de admissdo de unidades estaduais sob a égide
da Lei n.® B.745/93 (contratacdo tempordria para realirzacio de

censos), gque correspondem a aproximadamente 97% (noventa e sete por
cento) dos registros ndo alimentados no SISAC. E a situacdo tende a se
agravar, pois 0 IBGE contratara a partir de 2009 um grande

guantitativo de servidores tempordrios para atuacdo no Censo 2010.

Convém lembrar, no entanto, que no campo das concessdes (aposentadoria
e pensdo) também existe uma perspectiva de agravamento futuro, tendo
em vista a previsdo de uma estimativa de duas mil aposentadorias nos
préximes Lrés anos.

CAUSA:

Caréncia de recursos humanos, em especial nas unidades estaduais,
conjugada com elevadas demandas sazonails de celebracio de contratos
temporarios.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Para a auséncia de registro dos atos de admiss8o e de concessfo no
Sistema SISAC, foram sclicitadas justificativas, tendo a Unidade se
manifestado por meio do Oficic n.® 607/PR, de 31 de marco de 2009,
cujos esclarecimentos sdo transcritos a seguir.

"0 nimerc de 15.409 atos de admissdo sem cadastramento no

sistema se refere, em sua grande mailoria, a atoes de
admiss8o de servidores contratados de acordo com a Lei
8.745/93 .Desse  total, apenas 561 atos sSdoc referentes a

servidores efetivos contratados pela Lei 8.112/90.

Desses, fol wverificado dque, na lista enviada atraves do
CD-ROM, a2 grande maioria deos atos j& foi cadastrada, sendo gue
muitos Jj& foram, inclusive, julgados pelo TCU. AsSSim

estamos concentrandoe  nossos esfor¢os em identificar os

3
[=
=3
-

&
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atos que realmente ainda ndo foram cadastrados
regularizar a situvagdo de todos.

Quanto ae¢s processos de aposentadoria e pensf8c, © IBGE vem ao
longo do tempo fazendo um grande esforgo para colocar as
inclusfes no SISAC em dia. No entanto, ainda temos um ndmero
considerével de processos gue precisam ser registrades nos
sistema. Visando atender e} prazo estabelecide na IN no
5572007, foi realizado um treinamentc na sede do IBGE, no Rio
de Janeiro, no periodo de 25/09 a 03/10/2008 para um grupo
de 30 pessoas - 2 de cada UPAG e mais 8 servidores da Sede. Nos
dias 25 e 26/09, tivemos a presenca do Técrnico do TCU [...] que
passou as informacdes a respeito do sistema SISAC, as questdes
legais e tirou duvidas dos  participantes no tocante ao
encaminhamento de aros de admissdo, desligamento,
aposentadoria e pensdo. Na semana seguinte, o grupe continuocu
no Rio de Janeiro a fim de efetuar o lancgamentc no S5ISAC dos
atos de admissdo dos servidores nomeados através do Concurso
Puiblico - Edital no 01/2006 para ocupantes de cargos de nivel
médio.

Todes o¢s atos foram encaminhados através do sistema SISAC e
também foram encaminhados alguns atos de aposentadoria e

pensdo. A partir dessa capacitagdo, o preenchimento da
ficha SISAC para os atos de admissdo, desligamento,
aposentadoria e penséo, bem como seu encaminhamento,

passaram a ser atribuig¢des de cada uma d¢as UPAG's. Com essa
medida espera-se gue oS atos em atraso sejam regularizados
no mails curto espago de tempo possivel & que, assim, 08
prazos legals estabelecidos pele TCU sejam rigorosamente
cumpridos.”

Adicionalmente, o IBGE informou gue recebeu autorizacio do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gest8o A MP para realizacdo de concursoc
publice visando o provimento de 350 {trezentos e cinguenta) cargos
efetivos. A metade deste quantitativo serd alocade nas unidades
estaduais e a Administragdo do IBGE pretende dotd-las com ao menos um
servidor dedicado de forma exclusiva a cada uma das fungdes
administrativas bdsicas (contabilidade, recursos humanos e gestdo).

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

AS admissfes efetuadas pela Lei 8.745/93 dizem respeito as
contratagfes por tempo determinadce para atender necessidade temporiria
de excepcional interesse piblico, nos termos do inciso IX do art. 37
da Constituicgdo Federal. Reconhecemos gue no caso do IBGE trata-se de
um grande quantitativo de ocorréncias, uma vez cdue constantemente s3o
abertas vagas para pesguisadores tempordrios, podendo-se chegar a
300.000 contratagdes em época de realizagdo do Censo Demogréfico.

Porém, apesar do quantitativo expressivo de m8o de obra, persiste a
obrigatoriedade de registro dos atos e o IBGE deve concretizar os
meios necessdrios para reverter o estogue em atraso.

Com relacdc aos 561 {(quinhentos e sessenta e um) servidores efetivos
{regidos pela Lel 8.112/90), constatamos gue um guantitativo de 244
{duzentos e quarenta e quatro) atos ainda se encontra pendente de
registro {posicdo abril/20098).

RECOMENDAGCAO: 001
Adotar medidas para o ceadastramento no SISAC dos aros de concessdo
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aposentadoria e pensdco) em estogue até 31/08/2008.

RECOMENDAGAO: 002
Realizar gestfes junto ao TCU para viabilizagdo de uma solucdo
tecnolodogica que permita a migracdc direta dos dados de atos de
admissdo e concessdo de seus sistemas internos para o SISAC.

4.3.1.2 CONSTATAGAO: (020)

Diferencas nos valores diadrics de auxilio-transporte de servidores
residentes no mesmo municipio e lotados em localidades proéximas,
assim como divergéncias entre os domicilios cadastrados nos Sistemas
do Governo c¢om o0s apresentados para a concessdo do auxilio-
transporte e inconsisténcia nos demonstrativos de calculo de
valores atrasados de auxilio-transporte, por ocasidoc “da alteragéo
das tarifas rodoviérias.

Com Dbase na Trilha de 2Auditoria n.® 5, extraida do Sistema SIAPE,
elencando servidores que recebem um valor mensal de auxilio-transporte
superior a R$ 300,00 ({trezentos reais), selecionamos uma amostra
contendo 43 servidores, listados a seguir, e solicitamos ogs documentos
de concessdo do referideo auxilio.

QUADRO XI - Servidores com  Auxilio-Transporte > RS 300,00
- VINCULO- SERVIDOR .|  w. . CBF SERVIDOR . |.. .. UPAG. .
45205~-0764472 34669086715 CRH/GEAPE
45205-0763833 55453473720 UE/RJ-GRH
45205-0770300 48612484791 UE/RJ~-GRH
45205-0762231 46887261715 CRH/GEAPE
45205-0767775 20355521768 UE/RJ-GRH
45205-0775042 40712893768 CRH/GEAPE
45205-0762134 76957454720 CRH/GEAPE
45205-2323231 741881743 CRH/GEAPE
45205-0766976 51039702791 UE/RJ-GRH
45205-0772549 51369814753 UE/RJ-GRH
45205-0762515 46202030763 CRH/GEAPE
45205-0765109 35809078753 CRH/GEAPE
45205-0763035 19305419704 CRH/GEAPE
45205-1125108 37726170778 CRH/GEAPE
45205-0764974 40401049868 CRH/GEAPE
45205-0765975 77416708753 CRH/GEAPE
45205-0772651 62803280744 UE/RJ-GRH
45205-0765611 33962146768 CRH/GEAPE
45205-2210847 86931655787 CRH/GEAPE
45205-1367242 1266687783 CRH/GEAPE-
45205-0772618 65769007753 UE/RJ-GRH
45205-0764160 36251054700 CRH/GEAFE
45205-0772410 21803188715 UE/RJ-GRH
45205-0772400 53298310704 UE/RJI-GRH
45205-0772502 58839763791 UE/RJ-GRH
45205-15034¢61 7250864750 CRH/GELFPE
45205-1497636 928984364091 CRH/GEAPE
45205-0767779 33061718753 CRH/GEAPE
45205-0763774 38078884720 UE/RJ-GRH
45205-07721895 34684263720 UE/RJ-GRH
45205-0762627 75058154749 UE/RJ-GRH
45205-0763582 66416876787 CRH/GEAPE
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45205-0763462 51282356704 CRH/GEAFE =T
45205-0765936 51090724772 CRH/GEAPE_
45205-1495026 61063878853 CRH/GEAPE e’
45205-0763715 44553889749 CRH/GEAPE
45205-0772156 40609855700 CRH/GEAPE
45205-1218658 580696740 CRH/GEAPE
45205-1224889 1844004732 UE/RJ-GRH
45205-1362135 63622661704 CRH/GEAPE
45205-1362142 1844670716 CRH/GEAPE
45205-0762567 48144355768 CRH/GEAPE
45205-0766818 58414240763 CRH/GEAPE

Fonte: Trilha

A
¢ cotejamento

no
na mesma
préximas,

de Auditoria

localidade e
conforme especificado a seguir.

n.H

5, dispeonibilizada

pela DPPES na intranet CGU.

dos valores didrios de auxilio-transporte extraidos do
SIAPE com os documentos de concessdc revelou oscilagfes significativas

estdo

QUADRO XII - Valor Diario de auxilio-Transporte

valer do referide beneficic pago a diferentes servidores gue moram
lotados no mesmo lugar ou em unidades

VINCULO +%| CPF SERVIDOR | Valor .| Localidade da- © LOTAGAO " < -
SERVIDOR: S Lo Diﬁrid residéncia no U T .
ek I A Lodniesaesd]  (R§) |0 requerimento e AF
45205-0766976 | 51039702791 26,60 Cabo Frio Castelo
45205-0772549 | 51399814753 37,00 Cabo Frio Castelo
45205-0762515 | 46202030763 32,60 Cabo Frio Castelo
45205-0765109 | 35809078753 30,00 Cabo Frio Castelo
45205-0763035 | 19305419704 43,00 Caho Frio Centro/Ric de
Janeiro
45205-0772651 | 62803280744 33,80 | Miguel Pereira Castelo
45205-0765611 | 33962146768 26,20 | Miguel Pereira Maracand
45205-2210847 | 96921655787 50,60 | Miguel Pereira Castelo
45205-0762627 ) 75058154749 38,80 Saguarema Castelo
45205-0763582 | 66416876787 31,40 Saguarema Centro/Rio de
Janeiroc
45205-0763462 | 51282356704 26,60 Saguarema Centro/Ric de
Janeiro
45205-0765936 | 51080724772 32,60 Saguarena Parada de Lucas
45205-1495026 | 61063878853 30,00 Teresdpolis Castelo
45205-0763715 | 44553889749 44,00 Teregdpolis Centro/Rio de
Janeiro
45205-0772156 | 40609855700 32,00 Teresdpolis Maracand
45205-1218658 580696740 30,00 Teresopolis Maracand

Fonte:

SIAPE, Reguerimento disponibilizado pela unidade.

O inciso III do artigo 4¢ do Decreto n.¢ 2.880, de 15/12/1998, dispde

que para a
apresentar
percursos e

concessao

meios

do

de

auxilio-transporte,
ac érgdo responsdvel pelo pagamento declaracdo contendo 0s
transporte mais adequados ac seu deslocamento

residéncia-trabalho e vice-versa.

com a
residenciais
transporte

de Controle

masma

amostra,

promovemos o
dos servidores,

o

cotejamento

servidor

dos

devera

enderecos

constantes nos reguerimentos de auxilio-

entre os enderegos dos servidores listades a seguir.

fornecidos pelo IBGE e o domicilio registrado nos Sistemas

do Governo Federal. Nz andlise, verificamos divergéncias
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QUADRO XIII - Divergéncia de Domicilio

%§CPF SERVIDQR * Localidade: de s " Localidade do  domicil®
e . dONlﬂlllO . S:stama :S;stema Governo Federal’ %
: SIAPE/quuerlmento ! Ba;rro!Municzplo/UJJ
x . ?_(Munzglplo{UJJJ« Y TN w T
45205-0765611 33962146768 | Miguel Pereira/RJ leuca/Rlo de Janeer/RJ
45205-0762567 48144355768 Vassouras/RJ Jacarepagud /Ric de Janeiro/RJ
45205-1362142) 1844670716 Vassouras/RJ Alto da Boa Vista /Ric de
Janeiro/RJ
45205-0772651 62803280744 | Miguel Pereira/RJ |Jacarepagud /Riec de Janeiro/RJ
45205-0764974 40401049868 Itaborai/RJ Copacabana/Rio de Janeiro/RJ
45205-0766818 58414240763 Vassouras/RJ Parada de Lucas/Rio de Janeiro/
N RJ
45205-0762134] 76957454720 Araruama/RJ Laguna e Dourados/Dugue de
Caxias/RJ
45205-0772156 40609855700 Teresopolis/RJI Vila Isabel /Rio de Janeiro/RJ
45205-1503461] 7250864750 Petrépolis/RJ Baud/Niterdi/RJ

Fonte: Sistemas do Governo Federal, Requerimentos disponibilizades pelo IBGE.

Outro ponto observado nos documentos de concessdo fol a inconsisténcia
dos demonstrativog de cdlculo do ressarcimento de auxilio-transporte
nas ocorréncias de reajustes no valor das passagens, referentes aos
servidores matriculas SIAPE 0762627, 0772618, 0770300, 0767775,
0772651, 0772400, 0772185, 0772549, 07635833, 0766976, 1224889,
0772410, 0772502 e (0763774, todos lotados na Unidade Estadual do
Estado do Rio de Janeiro (UE/RJ).

Com base nos referidos demonstrativos, ndoc conseguimos wvalidar
cdlculos efetuados. Solicitamos esclarecimentos & unidade, mas as
respostas oferecidas também ndo permitiram a validacdo dos dadoes.
Constatamos ainda, em diversas concessdes, que a alteracio do valor
das passagens rodovidrias fol anotada diretamente no préprioc
requerimento e de forma sobreposta aos registros anteriores,
dificultando a identificacdo da data efetiva dos aumentos ocorrideos e
o levantamentoe da gérie histdrica da concessdo.

CAUSA:
Deficiéncia nos controles de concessdo e pagamento de auxilio-
transporte pela Unidade.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meic do E-mail, datado de 06/05/2009, a Diretoria Executiva do

IBGE apresentou ©s seguintes esclarecimentos adicionais:
nt- Quanto a divergéncia de enderegos, foram abertos
processos nas respectivas unidades de RH a  fim de gue
05 préprios servidores oferecam as explicacg8es devidas para a
citada divergéncia.
2- Scbre a diferenga de valores entre servidores gue moram
na mesma leocalidade e trabalham em dreas préximas, a
explicagdo é que cada servidor utiliza um trajeto diferente de
acordo com o local especifico onde reside e trabalha, como o©
exemplo dado pela UE/RJ:

Matricula SIAPE n.f 0766976

Ida - S3c CristéviEo x Jacaré RS 2,00 + Cabe Frio x Araruama RS
2,70 + Araruama x Niterdi R$ 6,10 + Barca RS 2,50
Volta - Barca R$ 2,50 + Niteroi x Araruama RS 6,10 + Araruama

® Cabo Frico RS 2,70 + Niterdi x Ararxuama RS 2,00 Total
= R§ 26,610

%
[~
F}
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Matricula SIAPE n.? 772548
ida - Monte Branco RS 2,70 + Rio Tta RS 2,80 + Viac8o
8,00 + Braso Lisboa R%3,90

volta - Braso Lisbea R$ 3,80 + vViac8o 1001 R$ 8,00 + Rio ita RS
3,90 + Monte Branco R$2,70 Total = RS$ 37,00

Matricula SIAPE n.® 0772651

Ida - Miguel Pereira x Japeri RS$ 6,00 + Japeri x MWova Iguagu RS
3,20 + Nova Iguagu X Castelo RS 7,70

Volta - Castelo x Nova Iguagu RS 7,70 + Nova Iguagu x Japeri RS
3,20 + Japerli x Miguel Pereira RS 6,00 Total = RS 33,80

Matricula SIAPE n.& 0762627

Ida - Rio Lagos X R. Seco R$ 2,10 + Araruama x Niterdi RS 9,50
+ Barca R$ 2,50 + Barfc Drumond x Leblon R$ 2,20

Volta - WVila Isabel x Praga XV R§ 2,20 + Barca R$ 2,50 +
Niterdéi Araruvama R$ 9,50 + Rio Lages x R.Seco RS 2,10
Total = RS 32,60

3- Quanto a inconsisténcia no cdlculo dos wvalores dos
servidores da UE/RJ, foi solicitada Aguela Unidade que
forneca as explicacdes devidas.

Ressaltamos, finalmente que estaremcs providenciandco uma
revis8o geral nos mecanismos de controle e de concessdo do
beneficio de auxilio~ transporte."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Consta no §1° do art. 42 do Decreto n.® 2.880, de 15/12/1998, bem comc
na Ordem de Servigo IBGE CRH n.¢ 06, de 11,/04/2006, aque a
declarac8o/cadastro para a concessfo do auxilio-transporte deverd ser
atualizada pelo servidor sempre que ocorrer alteracdo das
circunsténcias que fundamentam a concessfo do beneficio.

O beneficic de auxilio-transporte jé& foi tratado em diversos Acordios
do Tribunal de Contas da Unifc & TCU, dentre os guais, a Egrégia Corte
de Contas posicicnou-se contrdrio a concessdo de auxilio-transporte
para servidores residentes a disténcia superior a 200Km do local de
trabalho{Acérddo n.® 1595/2007 - 2% Cémara, item 1.20). Nos casos de
utilizacdo de transportes intermunicipais, o TCU também tem
determinadc a adogdo de medidas adicionais de controle, tals como:

- Recadastramento anual de servidores beneficidrios de auxilio-
transporte, com exigéncia periddica de apresentacdo dos bilhetes de
viagem (Acérddo n® 740/2008 - 12 Cimara, item 1.3);

- Realizag¢do de visitas fisicas para confrontacdo das informacdes
rrestadas pelo beneficidarios do auxilio-transporte (Acdrddo n.*¢
2428/2008 - 1® Camara, item 9.4.4).

RECOMENDAGAO: 001

Esclarecer todas asg divergéncias relacionadas no quadro XII do
Registro de ConstatagBes, uniformizando-se as concessdes de acordo com
0 ltinerdrio de maior razoabilidade.

RECOMENDACAO: 002

Esclarecer todas as divergénecias de domicilio relacionadas no gquadro
X11TI do Registro de Constatacles. Em casc de apuracio de indicios de
anresentacido de infcormacdo falsa, adotar as providéncias elencadas no
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paragrafo 3® do artigo 4°¢ do Decreto n.® 2.880/98 (instA@
processo administrativo disciplinar e ressarcimento de pag
indevidos) .

i p‘ﬁe
afdn fdAn
amentos

RECOMENDAGAO: 003

BEdigcdo de novo normativo interno que discipline a concessdo de
auxilio-transporte e contemple, no minimo, ©s seguintes aspectos: i}
adogdo de procedimentos especiais (solicitacdo mensal de bilhetes de
passagens intermunicipais/interestaduais, realizacdo de visitas e
inspecdes fisicas) para verificacdc da veracidade de declaracgdes de
residéncia em municipios que ndo componham a microrregido geogrdfica
da sede de exercicio do servidor; ii) Definicdo da periodicidade dos
recadastramentos; e iii)} disponibilizacdo junto aos demais documentos
da concessdo de memdéria de cdlculo gque fundamente as revisdes
decorrentes de reajustes de tarifas.

4.3.1.3 INFORMAGAO: (021)

Com base na trilha de auditoria n.® 10, referente aos servidores
cedidos e vrequisitados pelas unidades que utilizam o SIAPE e da
Planilha de geragdo de amostras disponibilizada pela DCPLA,
selecionamos a amostra relacionada no quadro abaixo.

QUADRO XIV -~ CEDIDOS/REQUISITADOS

‘VINCULO SERVIDOR SITUACAC UF 'ORGAO . ORGERO _ / |. ONUS
fooome e T yiNeono & ORIGEM | DESTINO N ]
45205-0763339 Cedido RJ S/érgdo AGU CEDENTE
45205-0765071 Cedido RJ S/érgéo AGU CEDENTE
45205-0774316 Cedido RJ 5/6rgio AGU CEDENTE
45205-0763883 Cedido RJ S/orgdo AGU CEDENTE
45205-0763678 Cedido RJ S/érgdo AGU CEDENTE
45205-0767759 Cedido RJ 5/érgio ASSLEG~RJ CESSIONARIO
45205-0767043 Cedido RJ S/érgao ASSLEG-RJ CESSIONARIO
45205-0772559 Cedido UE/RJ S/érgéo E/M/2D.A.F | CESSIONARIO
45205-0770367 Cedido RJ S/érgéo E/M/EMPRES CESSIONARTIO
45205-0767721 Cedido RJ S/érgio ESTADO/MA CESSTONARIO
45205-0763969 Cedido RJ S/érgdo ESTADO/RJ CESSIONARIO
45205-0763816 Cedido RJ S/6rgdo INPY CEDENTE
45205-~0766788 Cedido RJ S/6rgdo MCT CEDENTE
45205-1283229 Requisitado RJ MP S/6rgdo CEDENTE
45205-2340852 Requizitado RJ ESTADO/SF S/érgdo CESSIONARIO
45205-0766709 Cedido RJ S/o6rgao TRE-RJ CEDENTE
45205-0764267 Cedido J S/érgdo TRE-RJ CEDENTE
45205-0766580 Cedido RJ S/dérgdo TRE-RJ CEDENTE
45205-0763593 Cedido RJ S/érgio TRE-R.J CEDENTE
45205-0766890 Cedido RJ S/érgio TRE-RJ CEDENTE
45205-0763926 Cedido RJ S/érgio TRE-RJ CEDENT=
45205-0762229 Cedido RJ S/érgdo TRE-RJ CEDENTE
45205-0766658 Cedido RJ S/érgéo TRE-RJ CEDENTE
45205-0763696 Cedido RJ s/érgdo TRE-RJ CEDENTE
45205-0766027 Cedido RJ S/érgio TRE-RJ CEDENTE
45205-0762299 Cedido RJ S/érgao TRE-RJ CEDENTE

Fonte: Trilha de Auditoria n.® 10 extraida da intranet CGU

0 gquantitativo de servidores cedidos sofreu um acréscimo no exercicio
de 2008, justificado pelo elevado numero de cedidos (86 servidores) ao
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro para as Eleigdes 2008.
Dos cedidos ao TRE/RJ constantes na amostra, somente a cessio do
servidor mat. 0783926 ndo foi motivada pelas Eleig¢bes 2008.
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Na analise das cessdes, constatamos a conformidade na def icde de

responsabilidade pela remuneragdoc dos cedldos/requiSivwad
selecionados na amostra. Em relacdc Aas cessBes ao TRE, o dnus da
remuneracdo ¢ do drgdo cedente, conforme o §l@ do artigo 93, da Leil
8.112/90.
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0 IBGE, por meio do Memorando DE 40-1c, de 01/04/2009, apresentou a
relagdo dos servidores cedidos cujos cessiondrios estavam em débito
com o cedente na posigdo 31/12/2008, e apresentou informacdes
adicionais sobre o procedimento de cobrangca de reembolsos ndo
efetivados, conforme transecrito a seguir.

" Em complementacdo as respostas Jj4& encaminhadas a essa
Equipe referentes & Solicitag8c de 2auditoria n.2 222285/1,
segue abailxoc a resposta ao item 4, com relacdoc aos rocedimentos
de cobrancga:

No inicio de cada més, apds confirmac8o do pagamento, a UPAG
a gual estd vinculado o servideor encaminha & Area financeira o

demonstrativo do mss, com a discriminac8c das parcelas
remuneratérias pagas ao servidor. A 4rea financeira emite
a fatura de cobranca ao &rgd3c cessiondrio, com prazo de

vencimento de 30 {trinta)dias.

N3oc havendo pagamento, é emitide um oficie ao orgdo
cessiconario reiterando a solicitacic de pagamento.

Caso persista o débito, ¢ solicitade o retornoe imediate do
servidor e a drea financeira adota os procedimentcs necessédriocs
para inscrigdo do érgio devedor no CaDIN.

0 IBGE estd&, atualmente, mapeando todos seus processos de
trabalhe da &rea administrativa, como parte do Projeto de
Gestdo de Processos.

Dentre os processos mapeados encontra-se o processo de cessio
sem &nus para o IBGE, onde identificamos algumas falhas e
contrele. Durante ¢ ane em CUrso, estd prevista a
implantagdc da fase de revisfio e melhoria dos processos,
na @ual os processos serdc racionalizados e informatizados,
sendo suprimidas as falhas identificadas.™

Verificamos no SIAFI (conta contdbil 112190700 & "Créditos a receber
por cessdo de pessoal) alguns débitos gue ndo foram listados na
relagdo apresentada pela Unidade. Em resposta foi disponibilizadc a
ata do conselho curador informande o andamento da cobranca desses
débitos. Quanto aos débitos listados pelo IBGE, constatamos que
medidas estdo sendo tomadas para gue seja efetuado o reembolso.

Quante a formalizag¢do legal, na andlise dos processos verificamos:

- No processo n.® 03604.003998/2003-44, que trata da cessdo de
servidor do IBGE (Matr.0770367) & Sociedade Ibegeana de Assisténcia e
Seguridade - SIAS, n8o consta a Portaria autorizando a cessdo. Por
meio do Memorando DE N.2 40-5, de 17/04/2009, o IBGE informou que a
SIAS foi criada pelo IBGE que é, portanto, sua entidade patrocinadora.
A sua nomeacdo ¢ atribuic8o do Conselho Deliberativo daguela entidade.
Nesse c¢aso, o IRBGE entende gue n&o hd necessidade de publicac8o de
portaria de cessfo no DOU.
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- Nos processos n.® PP/03601.000025.00.9 e 03601.001000N
referentes a cessdes de servidores do IBGE (Matr. 0767043 e 076 rhdd
ALERJ, ndo constam as Portarias de Prorrogacdes das Cessdes, tendo em
vista que a datas de publicacZo no DOU das portarias de autorizagdo
s30 05/09/2000 e 26/08/2002, respectivamente, e os servidores
permanecem cedidos. Por meio do Memorando DE N.2 40-5, de 17/04/2009,
o IBGE informou gque tratam-se de processos de cessdes antigos,
anteriores a legislacdo que determinava que essas cessdes deveriam ser
renovadas e seus atos publicados no DOU.

Convém registrar que o Acérddo n.? 2.661/2005 A Primeira CAmara
determinou ao IBGE:

"{...]1.4 verifique cada c¢aso de cess8o e avaliar a
possibilidade do retornc imediato dagquales servidores em que ©
prazo de cessdo j& tenha se encerrado ou gqgue ¢ motivo da
cessdo ndo se relacione com a missdo institucional do IBGE.
{...1-

Os processos citados ndo contém a autorizagdo para as prorrogacdes nem
mengdo ac Acdrddo de TCU n.® 2.661/2005.

A situagdo, por ser pontual, ndo ensejou registro de constatacdo e foi
tratada em nota de auditoria.

4.3.1.4 CONSTATAGAO: (026)

Deficiéncias nos controles internos da 4&drea de pessoal da
unidade, referentes ao arguivamento de documentacdo nos assentamentos
funcionais dos servidores e realizacdo de ressarcimentos ao Erario de
adicional noturno indevidamente pago, ensejando no cumprimento
parcial das determinag¢Bes 1.5.1.1, 1.5.1.2 e 1.5.1.4 do Acérddo TCU
n.24.971/2008 - Primeira Camara.

No exercicio de 2008, o Tribunal de Contas da Unifo - TCU expediu
¢ Acdrdio n.* 4.871/2008 - 1# (éamara, que trata da prestaco
de contas do IBGE referente ac exercicio de 2005. No
referido Acdérddoc constam seis determinagdes, listadas a seguir e
relacionadas com a gestdo de Recursos Humanos.

"[...11.5.1 ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE/MPOG gue, se ainda nfo o fez:

1.5.1.1 no tocante aos seus servidores contratados,
especialmente agentes de pesguisa @ mazpeamento, ndo da
causa a desvio de funcdc, alccando-os em funcdes ndo
condizentes c¢om a previsio editalicia de admissdo, em
obediéncia aos dispositivos legais que regem a matéria;

1.5.1.2. ‘faga constar dos assentamentos funcicnals de seus
servidores todos os documentos comprobatérios do
preenchimento dos reguisitos para o© recebimento do "abono
permanéncia", e também dos demals dispositivos gue geram
obriga¢des, direitos e encargos financeiros para os cofres do
Instituto;

1.5.1.3. abstenha-se de efetuar pagamentos de
rubricas/parcelas da remunerag8c de  seus funcionédrios em
duplicidade e providencie o ressarcimento ac erdrio dos
valores indevidamente percebidos pele funciondrio matr. n®
0772308, a partir do m&s de novembro de 2005;
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1.5.1.4. promova o levantamento e o ressarclfento

erdrio dos valores indevidamente pagos a seus funciRnarios
titulo de adicional noturno; '
1.5.1.5. faga o levantamento dos valores indevidamente pagos
a seus funciondrios aposentados, a titulo de adicional Qde
tempe de servigo, remunerados & maior, em incompatibilidade
com a proporcionalidade das aposentadorias, e d& curso &
reposicdo aos cofres do IBGE:

1.5.1.6. abstenha-se de pagar valores concernentes a
sentencas judiciais em montantes nao atribuidos nas
respectivas sentengas, e promova o levancamento dos valores
indevidamente pagos & servidora matr. ne 0761833, para

fins de reposigdc ao erarioc;{...1"

As determinagBes 1.5.1.1. e 1.5.1.2 s&3o de cardter programdtico, ou
seja, destinadas para eventos futurcs, tendo ¢ IBGE informado & f1.
156 do Processo de Prestagdo de Contas 2008 que a unidade orienta
regularmente suas unidades no sentido de cumprirem as referidas
determina¢des, o que pode ser comprovado pelas Ordens de Servigo que
regulamentam a concessdo de beneficios e outros direitos dos
servidores. As falhas apontadas constituem excecdes a regra. No caso
do 1.5.1.2, conforme descrito no item 4.3.1.2 deste Anexo, verificamos
inconsisténcias nos documentos de concessd3oc do beneficio de auxilio-
Cransporte.

Em relagdo ao item 1.5.1.3, o IBGE apresentou as fichas financeiras
da beneficidria do instituidor de pensdo mat. 0772308,
referentes aos exercicios de 2006, 2007, 2008 e até Marco/
2009, contendo a rubrica 00145 de ressarcimento ao erario.

No atendimento ao item 1.5.1.4, 0 IBGE apresentou uma
amostra, contendo quatro fichas financeiras dos servidores de
matriculas n.®s 764662, 764905,766732 e 764783, ©para comprovar a
reposigdc ao erdrio do montante pago indevidamente a titulo de
adicional noturnc. Contudo, para dar suporte a confirmagdo do
atendimento da referida determinacio, solicitamos a listagem completa
dos ressarcimentos. Em resposta, a Administracdo do IBGE apresentou
uma listagem na qual verificamos inconsisténcias mnas fichas
financeiras do Sistema SIAPE de alguns servidores listados.

Em resposta a determinagdo 1.5.1.5, O IBGE apresentou a ficha
financeira de wuma amostra aleatdéria com trés aposentados (matriculas
n.* s 761845, 761889 e 762330) para comprovacdo do ressarcimento ao
erario do pagamento indevido de adicionazl de tempo de servigo.

Solicitamos a listagem completa contendo os servidores que receberam
0 adicional de tempo de servigo indevidamente. O IBGE disponibilizou
uma relagdo com quatro servidores, informandc que 0s ressarcimentos
foram efetuados em outubro/2006. Consultamos o sistema SIAPE e
verificamos que os quatro servidores promoveram ou estdo promovendo
O Yressarcimento, tendo em vista que na ficha financeira de abril/2009
dos servidores de matriculas n.®s 761833 e 762330 consta ainda a
rubrica de reposicdo ao erério.

Quanto ao atendimento do item 1.5.1.6, a Unidade apresentou as fichas
financeiras da servidora de matricula n.® 0761833, nos exercicios de
2006, 2007, 2008 e até Marco/2009, contendo a rubrica de ressarcimento
20 erdrio a partir de Setembro/2006.
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Deficiéncias nos rprocedimentcs de arguivamento e
ressarcimento ao erério.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Sclicitamos a listagem completa de servidores qgue
receberam indevidamente a rubrica de adicional noturno,
referente a determinacio 1.5.1.4, 2 unidade apresentou, Dor
meio do Memorando n.¢ 40-4, de 17/04/2009, uma relagdo

centendo 40 nomes e informando que o ressarcimento devido foi
efetuado em outubro/2006.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Consultamos no Sistema SI1IAPE, a ficha financeira dos 40
servidores informados relo IBGE e verificamos gue na
ficha do més de outubro/2006, aos servidores matriculas

764594, 763567 e 772284, ndo constava a rubrica de ressarcimento ao
erario.

RECOMENDAGAO: 001
Reiteramos as determina¢®es 1.1.5.1, 1.5.1.2 € 1.5.1.4, do Acérddo n.®
4.971/2008 - 1*& Cémara:

"1.5.1.1 no tocante aos seus servidores contratados,
especialmente agentes de pesquisa e mapeamento, ndo dé
causa a desvico Jde func8c, alocando-os em fungdes ndo
condizentes com a previsfo editalicia de zdmissio, am
obediéncia aos dispositivos legais que regem a matéria;

1.5.1.2. faga constar dos assentamentos funcionais de seus
servidores todos oS document.os comprobatdrios do
preenchimento dos requisitos para o recebimento do "abono
permanéncia”, e também dos demais dispositivos que geram
obrigacdes, direitocs e encargos financeiros para os cofres do
Instituto;

[...]

1.5.1.4. promeva o levantamento e o ressarcimento  ao
erdrio dos valores indevidamente pagos a seus funciondrios a
titulo de adicional noturno;

[...1"

S CONTROLES DA GESTLO
5.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
5.1.1 ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

ACORDAO n® 1276/2008 PLENARIO

I'TEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO T

9.12.1 SIM NAO SE APLICA
9.12.2 SIM NAO SE APLICA
9.12.3 SIM NAO SE APLICA

ACORDAO n® 3305/2008 - 12 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
9.4 SIM NAQ SE APLICA
9.5 SIM NAC SE APLICA

ACORDAC ne 4971/2008 - 1* CAMARA
ITEM ATENDIMENTO ITEM AWNEXO T



R P W

U wnnown oL

|l el e S e T S

O oo W B

PARCIAL
PARCIAL
SIM
PARCIAL
STM
SIM

u}.:%ﬁ‘-‘-|b
QOO WD

NA
NA

1.
1.

03000.003361/2009-42
Folha; 067

4
4

SE APLICA

1.4

SE APLICA
SE APLICA

.-.‘P’@

£
-
o)

JEE“S

Eotardn fn

e
]

&



03000.003361/2009-42
Folha: 068

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO L
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 224500

UNTDADE AUDITADA : IBGE/ADM.CENTRAL/RJ
céD1co : 114601

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N2 : 03604.001388/2009-00
CIDADE : RIO DE JANEIRO

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gest3o dos responsdveis pelas dreas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2, Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
€scope do trabalho definido no Relatdric de Auditoria constante
deste processo, em atendimento & legislacdo federal aplicdvel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela unidade, bem COmo a aplicacdo de outLros
procedimentos julgados necessirios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com  © escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados noe
Relatdrio de Auditoria anual de Contas n.® 224500 considero:

3.1 REGULAR a gestdo dos responsaveis.

Rio de Janeiro, 02 junho de 2009.

US REZZO CARDOSO

CHEFE DA CONTROLAD ~REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RJ
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO No 1 224500
exErRCICIO : 2008
EPROCESS0O neo : D3604.001388/2008-00
UNIDADE AUDITADA : IBGE/ADM. CENTRAL/RJ
CODIGO 1 114601
CIDADE : RIO DE JANEIRO
Em conclusédo acs encaminhamentos sob a

responsabilidade da SFC/CGU gquanto ao processo de contas do
exerciclo sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a
seguir, opinifo conclusiva, de natureza gerencial, sobre os
principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos pOr este
érg8o de controle interno sobre os atos de gestdoc do referido
exerciclio, cuja certificagio foi pela Regqularidade.

No exercicio de 2008, o IBGE realizou importantes
atividades «como a Pesquisa de Orgamentos Familiares, a
modernizagBo de alguns de seus processos de trabalho, novos
estudos socials e demogrédficos como o Mapa da Pobreza e
Desigualdade e o estudo scbre as Regides de Influéncia das
Cidades. Ainda, realizou avancos na implantacdo da Infra-
estrutura Nacional de Dados Espaciails {({INDE}) e iniciou os
projetos do Programa de Melhoria da Qualidade da Gestio
Institucional e as atividades de preparagao para o Censo
Demografico a ser realizado em 2010.

Durante a realizacdoc dos trabalhos de Auditoria foram
constatadas falhas de natureza formal que n&Eo impactaram na
execugao das politicas piblicas a cargoe do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. Portante, foram formuladas
recomendagdes no intuito de sanar as causas das falhas

apontadas, objetivando aprimorar as atividades administrativas
do Instituto.

Com relagdo aos controles internos, levando em
consideragdo o escopo definido, principalmente quanto As
transferéncias voluntérias, & regularidade das licitagdes e
contratos e aos programas e projetos financiados com recursos
externos, observou-se que o IBGE demonstra dar atengéo a este
tema, de forma gue esses se apresentam satisfatdrios. Encontra-
se em elaboracd@o, em atendimento & recomendagéo da CGU para o
saneamento de falhas na formalizag@o processual de convénios e
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congéneres, um normative interns que trata da formalizacido e do
acompanhamento desses instrumentos.

Em atendimento &s determinacées contidas no lnciso
I1I, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no
art. 151 do Decreto n.© 93.872/86 e incisc VIII, art. 12 da
IN/TCU/N.© 57/2008 e fundamentado no Relatéric de Auvditoria,
acolho a conclusdo expressa no respective Certificado.

Assim, o© presente processo pode ser encaminhadc ao
Ministro de BEstado supervisor, com vistas & obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de gque trata o art. 52, da Lei n.®
8.443/92, e posterior remessa ac Tribunal de Contas da Unizo.

Brasilia, 19 de junho de 2009.

08 LUIZAMANZOCHT
e/ Auditorig |da Area Econdmica
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Avison® 327 /2009/GM/CGU-PR
Em, 25 de junho de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO BERNARDO SILVA

Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio
Brasilia, DF

Assunto: Encaminha processo de Tomada/Presta¢iio de Contas.

Senhor Ministro,

Encaminho, para pronunciamento de Vossa Exceléncia, na forma do art. 52 da Lei
n® 8.443, de 16 de jutho de 1992, os documentos relativos as tomadas/prestagdes de contas,
exercicio de 2008, das Unidades listadas:

Unidade Jurisdicionada Processo n°

110600-Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagéo - SLTI | 04300.002026/2009-13

114601-Fundagdo IBGE - Administragio Central - RJ 03604.001388/2009-00
2. Os processos referidos encontram-se instruidos com os respectivos Relatdrios de

Auditoria, Certificados de Auditoria e Pareceres do Dirigente do Controle Interno, emitidos pelas
areas técnicas especificas da Secretaria Federa) de Controle Interno desta Controladoria-Geral da
Unido.

3. A propésito, solicito a Vossa Exceléncia o obséquio de, apds pronunciar-se sobre
as contas ¢ o parecer do controle interno, determinar ao Assessor Especial de Controle Interno
dessa Pasta, ou érgdo equivalente, a pronta remessa dos processos em questio para julgamento
pelo Tribunal de Contas da Unido (art. 71, inc. II, CR-1988) e o encaminhamento a Secretaria
Federal de Controle Interno dos niimeros de protocolo de entrada dos processos no TCU, para
fins de acompanhamento ¢ controle.

Atenciosamente,

Ministro de Estadd do Controle e da Transparéncia
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios — Bloco K — 6° andar —~Sala 677
Brasilia — DF — CEP: 70040-800
Tel: (61) 2020-4475 — Fax (61) 2020-5056
PARECER n2 9/2009 - AECI/MP Brasilia, A() de junho de 2009

Assunto: prestacdo de contas da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, relativa ao exercicio de 2008, processo n°® 03604.001388/2009-
00.

1. Trata-se do processa de prestagdo de contas da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, relativo ao exercicio de 2008.

2. A Secretaria Federal de Controle Interno procedeu a auditoria prevista na
legislagao em vigor e emitiu sobre as referidas contas Relatorio de Auditoria,
Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente de Controle Interno.

3. No referido Certificado de Auditoria, aquela Secretaria considerou regulares
as contas em referéncia.

4. Assim sendo, para atender & solicitagdo constante do Aviso n°
327/2008/GM/CGU-PR, de 25 de junho de 2009 (fi. 391), proponho seja remetida a
Secretaria Federal de Controle Interno cépia do Oficio de encaminhamento deste
processo ao Tribunal de Contas da Unido, contendo o nimero de protocolo de entrada
naquela Corte de Contas.

5. Consoante previsto no item 5.1.1 da Norma de Execugdo n° 3, de
19/12/2008, aprovada pela Portaria CGU n° 2238, de 19/12/2008 este Assessor devera
encamtnhar ao IBGE copias dos documentos referidos no item 2, do Pronunciamento
Ministerial e do Oficio de encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da
Unido.

8. Nos termos do item 6.2 da Norma de Execucéo, o IBGE devera apresentar a
Secretaria Federal de Controle Interno, em meio magnetico e no prazo de 30 dias
corridos, contados da data de recebimento do Relatérioc de Auditoria, o Plano de
Providéncias, elaborado na forma disciplinada nos itens 6.3 a 6.6 da citada Norma.

7. Para acompanhamento e controle, deverd ser encaminhado, também, a este
Assessor, em meio magnético e no prazo de 30 (trinta) dias corridos, o supracitado

Plano de Providéncias,
Ly

PARECER 0% TC 2009 - IBGE
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8. Ante o exposto, submeto o assunto a elevada consideracdo de Sua
Exceléncia o Senhor Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao,
esclarecendo que, apds o Pronunciamento Ministerial, o presente processo podera ser
encaminhado ao Tribunal de Contas da Uniao, para cumprimento do disposto no inciso
Il do artigo 71 da Constituicdo Federal.

d/':_,--—'—.'.-——-—ar_—,___;——;/——

LUIZ HAMILTON DE QUEIROZ PONTES
Assessor Especial de Controle Interno

PARECER TC 2005 - [BGE
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PROCESSO N°: 03604.001388/2009-00.
ASSUNTO: processo de prestagio de contas da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE, relativo ao exercicio de 2008,

- PRONUNCIAMENTOQ MINISTERIAL

1. Em conformidade com o disposto no art. 52 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de
1992, atesto haver tomado conhecimento das conclusbes contidas no Relatorio de Auditoria,
Certificado de Auditoria ¢ Parecer do Dirigente de Controle Interno constantes do presente

Processo.

2, Proceda-se na forma proposta pelo Assessor Especial de Controle Interno no
Parecer n® 9/2009-AECUMP e encaminhe-se¢ o processo a-egrégia Corte de Contas para
julgamento, nos termos do inciso I[ do artigo 71 da Constituigéo Federal.

Brasilia-DF, 30 de gx,b’r&\/@ de 2009

Ca At
PAULO BERNARD

Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestio

A
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(Gabinete do Ministro
Assessoria Especial de Controle Interno
Esplanada dos Ministérios bloco “K” 6° andar - 70040-906 - Brasilia-DF
Tel: (61) 2020-4475 — Fax (61) 2020-5036

Oficio n¢ 245 /AECI-MP

Brasilia, 30 de junho de 2009.

A Sua Senhoria o Senhor
Osvaldo Vicente Cardoso Perrout
Secretdrio

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
Tribunal de Contas da Unido

Av. Presidente Antonio Carlos, n° 375 - Edificio do Ministério da Fazenda
12° andar Sala 1204
20020-010 - Rio de Janeiro - RJ

Assunto: processo de prestagio de contas da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, exercicio de 2008.
Senhor Secretario,
Encaminho a Vossa Senhoria o anexo processo n% -03604.001388/2009-00,

referente a Prestagdo de Contas da Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - -

IBGE, exercicio de 2008, para os fins previstos no inciso II do artigo 71 da Constitui¢o
Federal.

Atenciosamente,

LUIZ BAMILTON DE QUEIROZ PONTES
Assessor Especial de Controle Interno
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MINISTERIO DO PLANEJAM ENTQ, ORGAMENTO E GESTAO
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios — Bloco K — 6° andar — Sala 677
Brasilia-IDF — CEP: 70040-906
Tel: (61) 3429-4475 — Fax (61) 3321-9523

Oficio-Circular n? 382/MP-GM

Brasilia, 9 de setembro de 2009.

A Sua Senhoria o Senhor

EDUARDO PEREIRA NUNES

Presidente da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE
Av. Franklin Roosevelt, 166, 10 andar - Gabinete

20021-120 - Rio de Janeiro/RJ

Assunto: Divulgagio de documentos na internet, referentes as Tomadas ¢ Prestagio de
Contas — exercicio de 2008.

Senhor Presidente,

1. Encaminho a Vossa Senhoria o anexo Roteiro para divulgagio, na internet, das
pegas ¢ informagdes referentes as tomadas e prestagdes de contas das unidades/entidades deste
Ministério, exercicio de 2008, na forma determinada no Decreto n® 3.591, de 6.9.2008, alterado
pelo Decreto n® 5.481, de 30.6.2005, e Portaria CGU n°® 262, de 30.8.2005 (republicada em
7.11.2005).

2. Na oportunidade, ressalto o que consta dos itens 5 e 6 do mencionado Roteiro,
quanto a necessidade de as unidades/entidades transmitirem & Assessoria de Comunicagio
Social — ASCOM, o Relatério de Gestdio e o Pronunciamento Ministerial, bem como as
informagbes complementares previstas na citada Portaria n® 262/2005, no que couber.

Respeitosamente,
IBGE - RiO DE JANEIRO
Lre 3 ogr ‘WM 13 g Gabinete da Presidéncia

LUIZ HAMILTON DE QUEIROZ PONTES
Assessor Especial de Controle Interno




ANEXO AO OFICIO-CIRCULAR N° 382/MP-GM

ROTEIRO PARA DIVULGAQA NA INTERNET DE PECAS E INFORMACOES
REFERENTES AS TOMADAS E PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS

(Decreto n® 3.591, de 6/9/2000 alterado pelo Decreto n°® 5.481, de 30/6/2005 e
Port. n° 262, de 30/8/2005, da CGU)

1) SFC/CGU consulta a Unidade sobre as informagdes que estéo sujeitas ao sigilo bancario
fiscal ou comercial, na forma da Lei (§ 3° do Art. 2° da Port. n® 262, de 30/8/2005).

2) Serdo resguardados dados e informacdes que estejam sujeitos ao sigilo bancério, fiscal ou
comercial, na forma da lei. (§ 3° do Art. 2° da Portaria n® 262, de 30/8/2005)

3) Unidade responde

4) Em seguida, a SFC/CGU disponibiliza na rede mundial de computador — Internet, o Relatdrio
de Auditoria de Gestéo, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente de Controle,

) A Assessoria de Comunicagéo Social - ASCOM “importa” esses documentos e os langa em
pagina de internet sob o titulo “Processe de Contas Anuais”, acrescentando o respectivo
Relatério de Gestéo da unidade/entidade, o Pronunciamento Ministerial, além de outras
informagbes complementares (Paortaria n° 262, de 30/8/2005), transmitidas & ASCOM pela
unidade/entidade.

6) As unidades/entidades, para as quais foi exigida somente a apresentagao do Relatorio de
Gestao ao Tribunal, com cépia para a CGU, deverdo encaminhar, também, esse documento a
ASCOM, para o mesmo fim.

7) As orientagbes técnicas para “importagdo” das pegas produzidas pela SFC/CGU (Relatorio
de Auditoria de Gestao, Certificado de Auditoria ¢ Parecer do Dirigente de Controle),
destinadas a essa divulgagdo, constardo no sitio eletrénico: www.cqu.gov.br. (Art. 4° da
Portaria n® 262, de 30/8/2005).

8) Poderéo, ainda, ser disponibilizadas na mencionada pagina eletronica outras pegas de
instrugéo dos respectivos processos, regulamentadas em normas emanadas do TCU, bem
como os esclarecimentos e justificativas prestadas ao drgéo de controle interno durante a fase
de apuragao. (§ 1° do Art. 2° da Portaria n° 262, de 30/8/2005)

9) Para os processos de contas consolidados ou agregados, deverdo ser relacionados 0s
codigos e descrigdo de todas as unidades consolidadas ou agregadas. (§ 2° do Art. 2° da
Portaria n® 262, de 30/8/2005)

10) Devera ser informada, ainda, na referida pagina, que as respectivas contas estao sujeitas
ao julgamento do TCU, independentemente das manifestagdes emanadas do érgo de controle
interno. (§ 1° do Art. 20-B do Decreto n® 3.591/2000)

11) O prazo estabelecido para divulgar os mencionados dados e informacdes & de até 30
(trinta) dias ap6s a entrega dos respectivos processos ao TCU. Para isto, o Assessor Especial
de Controle Interno informara & unidade a data de encaminhamento do processo ac TCU. (Art.
5° da Portaria n® 262, de 30/8/2005)

12) O Assessor Especial de Controle Interno do Ministério acompanhara, junto as
unidades/entidades o cumprimento do disposto na citada Portaria (Art. 69).

GIASCNRTomadas e Prestagdes de Cortas\Contas Anuais da 3E - 2008\WRoteire para divuigagso das conlas anuais na intarnat contas 2008 doc



