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Parecer da Auditoria Interna sobre a Prestacao de Contas da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativa ao exercicio 2023

1. Fundamentacao Legal

a) Art. 15, § 6° do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000.

Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administracao
Publica Federal Indireta vinculadas aos Ministérios e aos orgaos da
Presidéncia da Republica ficam sujeitas a orientagcdo normativa e
supervisao técnica do Orgao Central e dos 6rgaos setoriais do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas
areas de jurisdicao.

[...]

8 6° A auditoria interna examinara e emitirad parecer sobre a prestacao
de contas anual da entidade e tomadas de contas especiais.

b) Arts. 15 e 16 da Instrucao Normativa da Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Uniao (IN SFC/CGU) n° 05, de 27 de
agosto de 2021.

Art. 15 - As unidades de auditoria interna singulares da Administracao
Indireta do Poder Executivo Federal emitirdo parecer sobre a prestacao
de contas anual da entidade.

Art. 16 - O parecer deve expressar opiniao geral, com base nos trabalhos
de auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT,
sobre a adequacao dos processos de governanca, gestao de riscos e
controles internos instituidos pela entidade para fornecer seguranca
razoavel quanto:

| - a aderéncia da prestagao de contas aos normativos que regem a
matéria;

Il - a conformidade legal dos atos administrativos;

lll - ao processo de elaboracao das informacoes contabeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

2. Objetivo e Escopo

O presente Parecer expressa opiniao de carater geral e aborda a adequacao dos
processos de governancga, gestao de riscos e controles internos do IBGE com
base nas acoes de auditoria estabelecidas originalmente no ambito do Plano
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Anual de Auditoria Interna do ano de 2023 (PAINT 2023) e as realizada sem
previsao, conforme determina a IN SFC/CGU n° 05/2021.

O conteudo esta suportado (i) pelos relatérios e as notas das acgoes individuais
de auditoria desenvolvidas ao longo do ano de 2023, cujos resultados estao
informados no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT 2023);
e (ii) pelas informacoes e divulgacoes previstas nos artigos 8° e 9° da Instrucao
Normativa (IN) do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) n° 84/2020, de 22 de abril
de 2020, complementadas pela Decisao Normativa do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) (DN) n” 198/2022, de 23 de margo de 2022; e pela Portaria n° 3.805,
de 21 de novembro de 2023 - CGU, que orienta a seguir a seguinte diretriz:
“expressar no parecer, exclusivamente, a avaliacao da UAIG sobre a adequacao
da estrutura de controles internos estabelecidos pela entidade para o alcance
dos seus objetivos operacionais, de conformidade e de reporte financeiro,
diferindo, portanto, de uma opiniao sobre as demonstracbes contabeis da
organizacao, tipica de uma auditoria financeira conduzida segundo as normas de
auditoria (NBC TA) emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade”.

A Prestacao de Contas tem como finalidade demonstrar a boa aplicacao dos
recursos publicos para atender as necessidades de informacao dos cidadaos e
seus representantes, dos usuarios de servigcos publicos e dos dérgaos externos de
controle para fins de transparéncia, responsabilizacao e tomada de decisao
(accountability).

A Administracao do IBGE é a responsavel pela preparacao e pelo conteudo do
Relatorio de Gestao, na forma de Relato Integrado, e pelos controles internos
que determinou como necessarios para que as informacdes prestadas estejam
livres de distorcao relevante.

A Auditoria Interna é responsavel por expressar opiniao geral sobre a
composicao das pecas que integram a Prestacao de Contas do IBGE, com base
em trabalhos de avaliacado, consultoria e apuracao conduzidos segundo as
normas de auditoria aplicaveis ao servigco publico federal como previsto na IN
TCU n° 84/2020, complementadas pela DN TCU n° 198/2022 e pela Portaria CGU
n° 3.805.

3. Aderéncia da Prestacao de Contas aos normativos que regem a matéria

A apresentacao e a organizacao da Prestacao de Contas dos administradores
publicos federais estao reguladas pela IN TCU n° 84/2020, complementada pela
DN TCU n° 198/2022. O IBGE consta do rol de unidades prestadoras de contas
(UPC) integrantes do Anexo Il da Portaria TCU n° 75, de 29 de marc¢o de 2023,
que atualiza e divulga a relacao das Unidades Prestadoras de Contas (UPC),
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indicando que, nos termos do 8 1° do art. 9° da referida IN TCU, devera
apresentar e divulgar na internet informacdes e analises quantitativas e
qualitativas dos resultados da gestao orgcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial do exercicio de 2023, com vistas ao controle social e ao controle
institucional previstos nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicao Federal,
observadas as disposi¢coes das supracitadas IN e DN TCU.

O Relatério de Gestao do IBGE do Exercicio de 2023 e as informacoes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia da Instituicao na Internet contém os
elementos previstos no Anexo da DN TCU n°198/2022 e das demais informacoes
requeridas nos artigos 8° e 9" da IN TCU n° 84/2020.

4. Conformidade legal dos atos administrativos

O PAINT 2023 nao estabeleceu trabalhos individuais de avaliacao de contratos
administrativos ou de gestao de pessoal. Entretanto, a auditoria continua em
suprimento de fundos desenvolvida por meio do uso de técnicas de mineracao
de dados e de automacao do processo de auditoria, teve como objetivo
monitorar os riscos operacionais identificados anteriormente na avaliacao do
subprocesso “Gerir Suprimento de Fundos” da Arquitetura de Processos do
IBGE no curso dos esforcos da coleta de dados do Censo Demografico 2022, e
alcancou a verificacao da conformidade legal de tais atos administrativos. Neste
contexto, foram observados o saque superior a 30% nas aquisi¢cdes por meio do
Cartao de Pagamento do Governo Federal (CGPF) por 21 (vinte e uma) das 27
(vinte e sete) Superintendéncias Estaduais do IBGE, em descumprimento ao
limite da modalidade estabelecido no artigo 1° da Portaria do extinto Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestao n° 46, de 6 de margo de 2008.

Informamos que ocorreram avaliacdes sobre atos administrativos do IBGE no
exercicio de 2023 por Orgaos de Controle Publico, onde destacamos a solicitacao
de informacdes em decorréncia de representacao a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregao Eletrénico n° 24/2022, cujo objeto foi a
“prestacao de servigos de transporte, remoc¢ao, movimentacao e remanejamento
de mobiliarios e equipamentos, em regime de empreitada por preco global, a
serem executados nas dependéncias dos Complexos do IBGE no Rio de
Janeiro”. Foi requerido que o IBGE interviesse e retornasse o certame do
supracitado Pregao a fase de planejamento, sendo enderecada a revogacao do
Pregao Eletronico, com uma nova licitagcao, observando as determinagdes em
Acordao, de forma a nao contrariar a jurisprudéncia.

O TCU também realizou auditoria operacional com o objetivo de identificar
fragilidades e oportunidades de melhoria referentes aos critérios de distribuicao
de royalties e participacoes especiais associados a producao de petroleo e gas
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natural. O IBGE foi consultado por meio de Solicitagcdoes de Auditoria durante o
processo e foi aberto espaco para a realizacao de comentarios a respeito do
documento preliminar do relatorio de avaliagao.

Houve também avaliacao relacionada as aquisicoes publicas de produtos e
servicos da Microsoft com base no Acordo Corporativo n° 8/2020 da Secretaria
de Governo Digital do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos
(SGD/MGI), visando contribuir em melhorias ao proximo Acordo que deve ser
realizado em 2024 para toda a Administragcao Publica Federal. O IBGE apresentou
sua experiéncia em contratagcoes de produtos e servigcos de tal fabricante e
contribuiu na coleta de informacodes e analise de casos realizada pelo Tribunal.

Cabe mencionar que a Controladoria-Geral da Uniao realizou avaliagcbes em
processos de gestao de pessoal, por meio de auditorias continuas que
requereram informacoes para fins de apuracao de (i) eventuais irregularidades
em calculo dos beneficios previdenciarios concedidos no ambito do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS); (ii) pagamentos de pensdes a filhas
maiores de 21 anos solteiras; (iii) acumulacoes de beneficios previdenciarios
recebidos por servidores publicos federais e/ou dependentes; e (iv) acumulacao
ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas, tendo o IBGE cumprido o
atendimento tempestivo e nao ter ocorrido solicitacbes de medidas de
tratamento.

5. Processo de elaboracao das informacoes contabeis e financeiras

A elaboracao das demonstragoes contabeis e financeiras € um processo
automatizado realizado a partir dos registros no Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal - SIAFI, seguindo o fluxo
operacional do sistema governamental.

Os sistemas corporativos do IBGE - Sistema de Dados Administrativos (DAS),
Sistema de Contratos, de Documentos Fiscais, Banco de Dados Operacionais
(BDO), Sistema Administrativo de Pessoal Censitario (SAPC), Sistema de
Concessao de Diarias e Passagens (SCDP), Sistema de Aquisi¢coes e Entregas
(SA-e) — e o fluxo automatizado do processo contabil contribuem favoravelmente
para o controle interno no atendimento aos principios que regem a contabilidade
aplicada ao setor publico federal.

A avaliacao do processo destinado a elaboracao das demonstracoes contabeis e
financeiras, especificamente o processo Gerir Contabilidade, considerou (i) a
analise sobre a gestao de acessos ao fluxo automatizado do processo contabil; e
(ii) o monitoramento das recomendacgdes de trabalhos da Auditoria Interna que
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visavam a implementacao de medidas mitigadoras de risco ou de melhorias ao
respectivo processo.

Assim, em relacao a achados de auditoria cujas recomendacdes objetivam
enderecar medidas de tratamento pelos gestores responsaveis que ainda
encontram-se pendentes de resolucao, chamamos a atencao para as relativas a
“Inconsisténcias de saldos do inventario do exercicio findo em 31.12.2020" e
“Inexisténcia de registros de Provisoes e Passivos Contingentes”, que reportam,
respectivamente, a incompletude das analises pelo IBGE das diferengcas do
ultimo inventario fisico realizado, e a auséncia de informagbes que permitam
uma melhor compreensao sobre o universo de passivos contingentes que o
Instituto possui responsabilizacdo.

Cabe destacar que a Declaracao do Contador incluida no SIAFI, em atendimento
a macrofuncao especifica deste sistema, reporta que as Demonstracbes
Contabeis e suas Notas Explicativas encerradas em 31 de dezembro de 2023
estao, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei 4.320/64, o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Manual SIAFI, exceto quanto (i)
a falta/restricao de conformidade de registros de gestao em 18 (dezoito)
Unidades Gestoras e Superintendéncias Estaduais, motivado pela limitacao do
quadro de servidores ativos; (ii) ao saque superior ao limite permitido em
suprimento de fundos em 21 (vinte e uma) Superintendéncias Estaduais, em
funcdo das caracteristicas das atividades finalisticas do IBGE, onde nem sempre
é possivel a utilizagdo da modalidade crédito; (iii) ao saldo invertido em conta
corrente de crédito disponivel, devido a impossibilidade da regularizagcao por
meio de transferéncia orgcamentaria; (iv) a falta de registro de conformidade
contabil em 4 (quatro) Superintendéncias Estaduais, também pela razao da
limitacao no quadro de servidores ativos; e (v) a 4 (quatro) Termos de Execucao
Descentralizados (TED) a comprovar com datas expiradas, em razao dos
registros de comprovacao nao terem sido efetuados por Unidades Gestoras.

Desta forma, entendemos que nenhum fato chegou ao conhecimento dos
auditores internos de forma a leva-los a acreditar que os controles internos
relacionados as demonstragcdes contabeis e financeiras possam estar
comprometidos ou que as informacdes contabeis divulgadas estejam
relevantemente distorcidas, com excecao do reportado na Declaracao do
Contador, sumarizado no paragrafo anterior.
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6. Avaliacoes relativas aos objetivos operacionais, o gerenciamento de riscos e
os controles internos associados ao objeto e a estrutura de governanca

O resultado dos trabalhos de avaliacao e as acdes de apuracao estabelecidos
originalmente no PAINT 2023 e os realizados sem previsao, concluidos pela
Auditoria Interna, encontram- se reportados no RAINT 2023.

Cabe destacar que ao final do exercicio de 2023 nao foram observados avancos
significativos por parte das Unidades Organizacionais gestoras em relacao a
implementacoes de planos de acao em atendimento as recomendacgoes emitidas
pela Auditoria Interna, que sao elaboradas com o intuito de melhorar processos,
seus controles, garantir conformidade com regulamentos, mitigar riscos
associados e promover a eficiéncia operacional e de governanca.

A baixa implementagcao das recomendac¢des de auditoria observada ao final do
ano de 2023 parece estar associada a falta de recursos adequados para que os
gestores das Unidades Organizacionais auditadas possam conduzir as medidas
de tratamento. Neste sentido, é razoavel considerar que o atendimento de certas
recomendacoes de auditoria necessitaria de investimentos em termos de
alocacao de tempo dos servidores da Unidade Organizacionais, mais recursos
financeiros e humanos. Assim, nestes casos, sem a possibilidade da disposicao
minima de tais recursos para favorecer as implementacoes de planos de acao,
as recomendacoes de auditoria podem ser colocadas em segundo plano em
termos de prioridade da gestao.

Importante registrar também que a operacionalidade da Unidade de Auditoria
Interna Governamental do IBGE é impactada pelo numero de servidores
alocados para o cumprimento de sua Missao, Definicao e Propdsito, como
previstos no Regulamento Interno da AUD, aprovado pela Portaria do Conselho
Curador n° 3, de 12/07/2021, diante do risco de reposicao insuficiente frente nao
somente a aposentadorias, mas também decorrente do interesse pela remocao
para outras Unidades Operacionais, além do desligamento da Instituicao por
motivos pessoais.

Assim, com base nos trabalhos realizados durante o exercicio de 2023 a Auditoria
Interna entende ser satisfatoria a capacidade da governancga, de gerenciamento
de riscos e dos controles internos da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica de identificar, evitar e corrigir falhas e irregularidades, bem como de
minimizar riscos relacionados aos processos avaliados da Arquitetura de
Processos que sustenta a Cadeia de Valor da Instituicao e, assim, garantir o
cumprimento dos objetivos operacionais, desde que as recomendacdes dos
trabalhos com potencial melhora no desempenho institucional nesses quesitos
sejam implementadas pela gestao.
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Chamamos a atencdo que, considerando o quantitativo de servidores dos
ultimos anos e a sua capacidade operacional atual, a perspectiva da Auditoria
Interna do IBGE para a realizacdo de servicos de avaliagcdo pode nao representar
a extensao satisfatoria sobre os processos da Arquitetura de Processos da
Cadeia de Valor do IBGE no curso do periodo definido em seu Planejamento
Estratégico.

7. Opiniao geral

Considerando a fundamentacédo legal que norteou a analise desta Auditoria
Interna e com base nas consideracdes expostas neste Parecer sobre a aderéncia
da prestacédo de contas aos normativos que regem a matéria, somos de opiniao
de que as informacdes disponibilizadas pela Administracdo do IBGE para fins de
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2023 atendem a legislacdo correlata, com
excecdo (i) do destaque reportado no item 4 deste Parecer, relacionado ao
descumprimento da conformidade legal em suprimentos de fundos; (ii) das
restricoes reportadas na Declaracdao do Contador, em relacdo ao processo de
elaboracdo das informacbes contdbeis e financeiras; e (iii) do impacto da
contencado do quadro de servidores ativos da Instituicdo sobre a capacidade de
acoes de auditoria, em relacdo a efetivacdo pelos gestores do IBGE das
recomendacdes oriundas de avaliagbes, impondo desafios ao desempenho da
governanca, do gerenciamento de riscos e dos controles internos no
cumprimento dos objetivos operacionais em relacdo aos processos auditados.

Rio de Janeiro, 28 de mar¢o de 2024.

Carlos Alberto Vianna Costa
Auditor-Chefe
Auditoria Interna — AUD
IBGE
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