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Missao
Aumentar e proteger o valor organizacional do IBGE, fornecendo avaliacao,
assessoria e conhecimentos objetivos e baseados em riscos.

Avaliacao

O trabalho de avaliacao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto, e contribuir para o seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUD?

Trata-se de avaliacao de
conformidade que objetiva a
obtencdo e a anadlise de
evidéncias com o propdsito de
fornecer opiniao a respeito do
processo administrativo n°
0020668.00000495/2022-34,

que contém pedido de
contratacao direta de servicos
de transporte, verificando se
existe obediéncia as
condicoes, regras e aos
regulamentos, em especial, o
art. 24, IV, da Lei 8.666/93.

A avaliacao foi realizada de
acordo com as orientagoes
técnicas da atividade de
auditoria interna
governamental do Poder
Executivo Federal, instituidas
por meio da Instrugao
Normativa (IN) n°® 8, de
06/12/2017, da  Secretaria
Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Uniao
(SFC/CGU).

Assim, o escopo deste trabalho
de auditoria restringe-se a
avaliacao do compliance dos
aspectos administrativos e
técnicos do referido processo,
como planejamento e de
instrucao processual
sugeridos pela Procuradoria
Federal Especializada junto ao
IBGE (PFE/IBGE), mas também
outros, como a especificacao
do objeto, a pesquisa de
mercado e a documentacao
das cooperacoes e/ou
parcerias com outros 0Orgaos
publicos.

POR QUE A AUD REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Por solicitacao da PFE/IBGE, que requereu a
AUD a realizagdao de auditoria especial de
conformidade no sentido de verificar a
existéncia e eventuais falhas no processo
administrativo submetido pela
Superintendéncia Estadual do Para ao Conselho
Diretor, em novembro de 2022, para contratagao
emergencial de horas de voo de aeronaves (de
asas rotativas) objetivando  transportar
recenseadores no ambito do  Censo
Demografico 2022 em Terras Indigenas.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foram identificadas inconformidades
operacionais nos procedimentos adotados
pelos gestores frente as condi¢oes, regras e aos
regulamentos previstos, em especial, o art. 24,
IV, da Lei 8.666/93, que indicam a necessidade
dos gestores em buscar:

1. Maior aderéncia dos processos de
contratacao direta de bens e servicos a
legislagao, normas e termos de
referéncia na esfera publica federal;

2. Melhoria da gestao de recursos de
materiais por meio de equipes de
licitacao de bens e servicos estruturadas
por servidores com dominio sobre o
tema, no ambito nacional do IBGE,
independente de sua lotacao
administrativa;

3. Avanco da supervisao sobre licitagoes e
contratos pela viabilidade da estrutura
organizacional da Sede do IBGE dispor
de Unidade Administrativa com
dedicacao exclusiva a macrogestao,
atuando como um Orgao Setorial de
controle, orientacao, monitoramento e
supervisao; e

4. Aprimoramento da documentagao dos
processos licitatorios garantindo a
devida transparéncia ao procedimento
de contratacao e efetiva seguranca para
os servidores envolvidos.
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INTRODUCAO

A Procuradoria Federal Especializada junto ao IBGE (PFE/IBGE), por meio do Oficio n°
00015/2022/PF-GAB/PFE-IBGE/PGF/AGU, de 09/12/2022, recomendou a Auditoria Interna
do IBGE (AUD) a realizacao de auditoria especial de conformidade no processo
administrativo NUP 0020668.00000495/2022-84, que contém pedido de contratacao
direta de servicos de transporte com base no art. 24, IV, da Lei 8.666/93, no valor
aproximado de R$ 6 milhoes, no sentido de verificar a existéncia de eventuais falhas de

planejamento e de instrucao processual.

O referido processo enderecou a contratacao emergencial de horas de voo de aeronaves
(de asas rotativas) objetivando transportar recenseadores no ambito do Censo
Demografico 2022 em Terras Indigenas localizadas nos estados do Amazonas, Para,
Amapa e Roraima, incluindo logistica de abastecimento, manutencao, transporte de

cargas e combustivel.

Em seu parecer n° 00642/2022/COACON/PFE-IBGE/PGF/AGU, de 25/11/2022, restrito aos
aspectos juridicos-formais do processo, analisando os requisitos para a dispensa
emergencial da contratacao, a PFE/IBGE indicou as condicbes para afastar a licitacao e
justificar a contratacao direta, sob o fundamento supramencionado, pois nao foram
satisfeitos os seguintes requisitos: (i) possibilidade de prejuizo ou comprometimento da
seguranca de pessoas, servicos ou bens publicos ou particulares; e (ii) demonstracao de

gue a contratacao € a via adequada para evitar o risco.

Adicionalmente, considerando também informagdes do processo que reportam a
auséncia de capacidade técnica do IBGE necessaria para avaliar os requisitos de
habilitacao da eventual empresa a ser contratada, incorrendo em grande potencial de
ser responsabilizada judicialmente caso ocorra problemas na prestacao desses servicos,
opinou, por fim, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela impossibilidade da contratacao por

dispensa emergencial.

Portanto, em atendimento a recomendacao da PFE/IBGE, comunicada prontamente ao
Presidente do IBGE, a Auditoria Interna (AUD) iniciou o trabalho de avaliacao de
conformidade que objetiva a obtencao e a analise de evidéncias com o propdsito de
fornecer opiniao a respeito do processo administrativo n° 0020668.00000495/2022-84,
gue contém pedido de contratacao direta de servigos de transporte, verificando se existe

obediéncia as condicoes, regras e aos regulamentos, em especial, o art. 24, IV, da Lei



8.666/93. Basicamente, trata-se da questao de auditoria a ser percorrida ao longo do

exame.

A avaliagao foi realizada de acordo com as orientagoes técnicas da atividade de auditoria
interna governamental do Poder Executivo Federal, instituidas por meio da Instrucao
Normativa n° 8, de 06/12/2017, da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Uniao (SFC/CGU).

Assim, o escopo deste trabalho de auditoria restringiu-se a avaliagao da conformidade
(compliance) dos aspectos administrativos e técnicos do referido processo, como
planejamento e de instrucao processual sugeridos pela PFE/IBGE, mas também outros,
como a especificacao do objeto, a pesquisa de mercado e a documentacao das

cooperacoes e/ou parcerias com outros 6rgaos publicos.

Importante registrar que o Plano de Anual de Auditoria Interna para o ano de 2022
(PAINT 2022) e o PAINT 2023 nao reservaram horas técnicas para demandas
extraordinarias. Entendendo nao ser adequada, por reduzir ainda mais a capacidade
operacional da AUD para a realizacao dos trabalhos de auditoria por obrigacao
normativa, rodizio de énfase e avaliacao de riscos. Desta forma, no Relatério Anual de
Atividades da Auditoria Interna do ano de 2022 (RAINT 2022) e no RAINT 2023 sera
informada a dedicacao da AUD a auditoria especial e o comprometimento das horas

técnicas despendidas frente ao plano de trabalho original.

Importante registrar que em 30/12/2022, a AUD emitiu a Nota de Auditoria N° 20/2022 -
Anexo |l deste Relatério - reportando a avaliacao preliminar dos trabalhos
desenvolvidos até entao, cuja resposta a questao de auditoria nao havia sido possivel
na ocasiao em razao do aguardo do atendimento de Solicitagoes de Auditoria por parte
de algumas Unidades Administrativas do IBGE, com pedido de informagdes para a
completude da obtencao de documentacao e da analise de evidéncias, visando suportar
a conclusao sobre a avaliacao de conformidade do pedido de contratacao direta de

servicos de transporte.

Na referida Nota de Auditoria foram reportadas as analises desenvolvidas no trabalho
de forma a verificar a existéncia de eventuais falhas de planejamento e de instrucao
processual, como sugerido pela PFE/IBGE, mas também outros, como a especificacao
do objeto, a pesquisa de mercado e a documentacao das cooperagoes e/ou parcerias

com outros orgaos publicos, sintetizados em avaliagdes sobre a(o):

- Instrucao processual e designacao dos responsaveis pelo planejamento, fiscalizacao,

pela requisicao da contratacao e do autorizador da contratacao;



- Complexidade do objeto e a capacidade técnica do IBGE para a execucao da

contratacao;
- Planejamento da contratacao; e

- Escolha do fornecedor, a economicidade, impessoalidade, transparéncia e publicidade.



RESULTADOS DOS EXAMES

Apresentamos a seguir, o resultado dos exames conduzidos pela Auditoria Interna de
acordo com a segmentacao da analise realizada no processo administrativo definido no
objetivo e escopo do trabalho.

Instrucao processual e designacao dos responsaveis pelo planejamento, fiscalizacao,
pela requisicao da contratacao e do autorizador da contratacao

1) Instrucao processual nao permite a identificacdo adequada dos responsaveis
designados para o planejamento, gestao, fiscalizacao e autorizacao da contratacao.

2) Falhas processuais reportadas verificadas quando do envio do processo a PFE/IBGE

para avaliacao da viabilidade juridica da contratacao.

A organizagao do processo nao permite a perfeita identificacao de quais sao as
autoridades, os responsaveis pela demanda, a equipe de planejamento, os gestores
e fiscais do contrato por meio de publicacoes e designacoes destes agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, e, ainda, de forma resumida, a indicacao de quais sao as folhas que

trazem tais informacoes.

Complexidade do objeto e a capacidade técnica do IBGE para a execucao da

contratacao

3) Falta de expertise das equipes responsaveis pelos processos de contratacao do IBGE,

que nao se traduziu em busca por treinamentos/capacitacao técnica.

4) Auséncia de avaliacao da SES/PA e da Coordenacao de Recursos de Materiais da

respeito de concluir se esses elementos trazem a expertise necessdaria para

prosseguir com uma contratacao via licitacao.

Notadamente, o objeto de contratacao emergencial possui alta complexidade, com
especificacoes técnicas diferenciadas que exigem por parte do contratante nivel de
conhecimento e experiéncia na licitacao de servicos de transporte aéreo, nos
requisitos técnicos e legais as quais as empresas se submetem para a execugao dos
servicos. Neste contexto, a expertise das equipes responsaveis pelos processos de
contratacao do IBGE foi formalmente reportada no processo administrativo como
inexistente, o que ainda pode ser observado pela (i) auséncia de histérico da gestao
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desse tipo de servigo; (ii) nao realizacdo de treinamentos/capacitacao técnica
previamente realizada pelos servidores responsaveis pela contratacao; e (iii)
apontamentos de falhas processuais reportados pela PFE/IBGE e DE/CRM
encaminhados a SES/PA em devolutivas de solicitacoes de manifestagao do processo

administrativo.

Com a autodeclaragcao da falta de expertise, em uma contratacao de alta
complexidade e em ambiente que traz riscos a vida humana, nao ha formas de
recomendar o prosseguimento da contratacao sem que haja medida que busque
atenuar a incapacidade do IBGE de assegurar o sucesso da contratacao logistica.
Dada a colaboracao técnica de especialistas em logistica aérea de outros 6rgaos
publicos, como informado pelos gestores, parece-nos que restaria a SES/PA e a
DE/CRM avaliarem se, assim, haveria a expertise necessdria para se prosseguir com

uma segura contratacao via licitacao.

Planejamento da contratacao

5) Inexisténcia de previsao de uma data-limite para a necessidade de se iniciar processo
licitatorio, em funcao do insucesso na formulacao de cooperacao com orgaos
publicos federais para o fornecimento de horas-voo para o servico de transporte
necessarios para o recenseamento nas Terras Indigenas, levando o IBGE a
estabelecer a contratacao emergencial com inobservancia de requisitos

estabelecidos na legislacao.

6) Falta da documentacao, nos autos, que reporta do pleno esforco e interacoes
mantidas com outros 6rgaos na busca por cooperacao técnica, que que possuiriam
aeronaves proprias e/ou horas-voo contratadas disponiveis para os servicos de
transporte, em especial, a partir da indicacao da DE/CRM de que nao haveria
condicoes no IBGE para a realizacao deste tipo de contratacao e a importancia da
Administracao da Fundacao verificar a viabilidade da celebracao de acordo de

cooperacao.

7) A argumentacao que suportou a contratacao emergencial de que o prazo para a
realizacao do processo licitatorio, nos termos definidos na legislacao, inviabilizaria a
conclusdao do Censo Demografico 2022 niao guarda amparo na visido de Orgdo
Externo de Controle, que estabelece que somente acontecimentos efetivamente
imprevistos, que se situam fora da esfera de controle do administrador, sustentariam

tal opcao.
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8) Foi demonstrado que o eventual risco de nao realizacao do Censo Demografico 2022
nas Terras Indigenas foi parcialmente mitigado pela gestao do IBGE por meio da
insisténcia e a sucedida operacionalizacao de parcerias locais com outros 6rgaos
publicos, o que expoe a contratacao emergencial ao previsto em pronunciamento
de Orgao Externo de Controle, pela qual a dispensa de licitacao, em casos de
emergéncia, somente é cabivel se o objeto da contratacao direta foi o unico meio

adequado, eficiente e efetivo para afastar o risco iminente detectado.

Escolha do fornecedor, a economicidade, impessoalidade, transparéncia e publicidade

9) Inexisténcia de uma pesquisa de precos mais ampla, com um maior numero de
prestadores de servico, apesar do atendimento ao disposto na Instrucao Normativa
ME/SEGES n° 73/2020, pode vir a expor o processo administrativo a eventuais riscos
considerando que o valor total do servico a ser contratado ficou muito superior ao
estimado inicialmente. No caso da impossibilidade de obtencao de mais propostas

comerciais, essa dificuldade deveria estar exposta nos autos do processo.

10) Auséncia de justificativas do motivo pelo qual nao se obteve um maior nimero
de propostas de empresas presentes na regiao Norte, tendo em conta que as
anexadas ao processo — do Rio de Janeiro e do Parana - indicam uma elevacao do

custo de deslocamento das aeronaves.

11) Incompletude das propostas comerciais apresentadas, pela auséncia de
planilhas de custos e de formacao de preco, o que nao permite melhor avaliacao dos
valores apresentados considerando que representaram aumento substancial ao

previsto originalmente (de mais de 50%).
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RECOMENDACOES

1)

Criar um plano de capacitagcao para os servidores da SES/PA que atuam nas
contratacoes da Superintendéncia e adotar as normas editadas pelo Governo
Federal e pelo IBGE a respeito da composicao de pecas no processo de licitacao
(expostas no Anexo | - Manifestacao da Unidade Examinada e Analise da Equipe de
Auditoria), dando énfase a necessidade de anexar nos processos de contratacao a
identificacao de quais sao as autoridades, os responsaveis pela demanda, a equipe
de planejamento, os gestores e fiscais do contrato por meio de publicacdes e
designacoes destes agentes administrativos, bem como dos atos normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, e, ainda, de forma resumida, a indicar

quais sao as folhas que trazem tais informacodes.
Nivel de Criticidade: Médio

Unidade Administrativa responsavel: SES/PA
Achado de Auditoria n° 1

Em associacao a recomendacao n° 01 do Relatério de Auditoria n® 03/2022, da
avaliacao sobre o processo “Gerir Aquisicoes”: Avaliar a possibilidade de realizar o
processo “Gerir Aquisicoes”, em ambito nacional, por equipes tematicas compostas

por servidores que sejam exclusivamente dedicadas ao processo.

Link da recomendacao: https:/eaud.cqu.gov.br/auth/tarefa/1151829

Indica-se que sejam responsaveis pelas atividades de instrucao processual de
precos, editais e termos de referéncia somente servidores exclusivamente
dedicados e capacitados tecnicamente por temas especificos dos objetos de

aquisicao — bens ou servicos, independente de sua lotacao administrativa.

Além de oferecer maior especializacao, esta forma organizada de desconcentragao
administrativa eliminaria qualquer inconformidade no que se relaciona a
segregacao de fungoes no processo, criaria equipes mais robustas no que se refere

a alocacgao de pessoal qualificado.

Nivel de Criticidade: Alto
Unidade Administrativa responsavel: Diretoria-Executiva
Achados de Auditorian® 2,3 e 4
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3)

4)

Em associacao a recomendacao n° 02 do Relatério de Auditoria n® 03/2022, da
avaliacao sobre o processo “Gerir Aquisicoes”: Definir uma Unidade Administrativa
na DE/CRM com dedicacao exclusiva a macrogestao do tema Licitagoes e Contratos,
atuando como um Orgdo Setorial de controle, orientacdo, monitoramento e

supervisao.

Link da recomendacao: https:/eaud.cqu.gov.br/auth/tarefa/1151836

O gestor do processo (DE/CRM) deve promover procedimentos otimizados, como
ata de registro de precos que atendam mais de uma unidade, o uso do caderno de
logisticas, cronograma de aquisicoes, plano de capacitacées para os servidores,
dentre outras responsabilidades: garantir projeto que integre de forma mais
adequada funcionalidades do SA-e, SDA-Contratos, SDA-Atos e Documentos e
SDA-Protocolo e demais sistemas externos que facam parte das atividades do
processo, para que se controle e gerencie/fiscalize toda e qualquer documentacao
que consta ou nao nos processos digitais no mesmo ambiente, dentre outros

avancos.

No caso especifico, a presenca de o6rgao responsavel pela supervisao do
macroprocesso poderia formalizar e formatar atividades que ocorram nas
contratagdes, criando checklists e guias que trariam maior robustez, transparéncia

e facilidade de leitura para o processo licitatorio.

Nivel de Criticidade: Alto
Unidade Administrativa responsavel: Diretoria-Executiva
Achados de Auditorian®1,2,4,5,6,9,10¢e 11

a. Em associacao a recomendacao n° 02 do Relatorio de Auditoria n° 03/2022, da
avaliacao sobre o processo “Gerir Aquisi¢coes”: Definir uma Unidade Administrativa
na DE/CRM com dedicacao exclusiva a macrogestao do tema Licitacoes e Contratos,
atuando como um Orgado Setorial de controle, orientacdo, monitoramento e
supervisao, considerar a avaliar de comunicado que reforce que as unidades
administrativas responsaveis pela realizacao de compras diretas, licitacoes e
contratos devem expor, nos autos, toda e qualquer documentacao que comprove
os esforcos em busca por alternativas, por busca de melhores precos, dentre outros,
trazendo maior transparéncia ao procedimento de contratacao e seguranca para os

envolvidos.

Em que pese as normas editadas pelo Governo Federal, pela DE/CRM e a
jurisprudéncia tragam o entendimento de que os processos de aquisicao devem

expor toda e qualquer documentacao que comprove e justifique as tomadas de
13



decisao realizadas pelos gestores da contratacao, verifica-se que o IBGE se ressente
de instancia de supervisao que atue em mitigar eventuais inconformidades nos
processos, o que evidencia a necessidade da governanca do IBGE buscar formas de
viabilizar o completo atendimento a recomendacao n° 2 do Relatério n° 03/2022 da

AUD, sobre o subprocesso "Gerir Aquisicoes".

Link da recomendacao: https:/eaud.cqu.gov.br/auth/tarefa/1151836

Nivel de Criticidade: Médio
Unidade Administrativa responséavel: DE

Achados de Auditoria n®® 6,9, 10 e 11

b. Adicionalmente, em associacao a melhoria nos processos, visando atuar com
base nas melhores praticas governamentais e em completo compliance, cabera a
SES/PA a busca por capacitagcao para seus servidores envolvidos na agenda de

aquisicoes, conforme exposto na Recomendacao n°1 deste relatorio.
Nivel de Criticidade: Médio
Unidade Administrativa responséavel: SES/PA

Achados de Auditorian°®6,9, 10 e 11

a. Solicitar a inclusao dos fatos que geraram a necessidade da contratacao
emergencial de horas de voo de aeronaves para o transporte de recenseadores no
ambito do Censo Demografico 2022 em Terras Indigenas no “Relatorio de Ligoes
Aprendidas no Censo Demografico de 2022”, a ser conduzido pela PR/CGOC,
ressaltando que as fragilidades identificadas no planejamento da operagcao de
logistica aérea (i) ao inexistir previsao de uma data-limite para a necessidade de se
iniciar processo licitatério, em funcao do insucesso na formulacao de cooperacao
com o6rgaos publicos federais para o fornecimento de horas-voo para o servigo de
transporte; e (ii) a falta da documentacao, nos autos, que reporta do pleno esforco
e interacoes mantidas com outros 6rgaos na busca por cooperacao técnica, que que
possuiriam aeronaves proprias e/ou horas-voo contratadas disponiveis para os
servigcos de transporte, em especial, a partir da indicacao da DE/CRM de que nao
haveria condicoes no IBGE para a realizacao deste tipo de contratacao e a
importancia da Administragcao da Fundagao verificar a viabilidade da celebracao de

acordo de cooperacao.
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Nivel de Criticidade: Médio
Unidade Administrativa responséavel: DE/CRM

Achados de Auditorian® 3,4,5e 6

b. Proceder a inclusdao dos supracitados fatos apresentados pela DE/CRM, em
decorréncia dos referidos achados de auditoria e em atendimento a recomendacao
anterior, possibilitando o perfeito reporte da experiéncia vivida no IBGE relacionada
a contratacao emergencial de horas de voo de aeronaves para o transporte de

recenseadores no ambito do Censo Demografico 2022 em Terras Indigenas
Nivel de Criticidade: Médio
Unidade Administrativa responsavel: PR/CGOC

Achados de Auditorian® 3,4,5e 6
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CONCLUSAO

A resposta a questao de auditoria proposta no planejamento da avaliacao de
conformidade — o processo administrativo n® 0020668.00000495/2022-84, que contém
pedido de contratacao direta de servicos de transporte aéreo para recenseadores
realizarem a coleta de dados em Terras Indigenas, no ambito do Censo Demografico
2022, atende as condicoes, regras e aos regulamentos, em especial, o art. 24, IV, da Lei
8.666/93? — é apresentada a seguir.

Notadamente, o objeto de contratacao emergencial possui alta complexidade, com
especificacoes técnicas diferenciadas que exigem por parte do contratante nivel de
conhecimento e experiéncia na licitacao de servigcos de transporte aéreo, nos requisitos
técnicos e legais as quais as empresas se submetem para a execugao dos servicos.
Neste contexto, a expertise das equipes responsaveis pelos processos de contratagcao
do IBGE foi formalmente reportada no processo administrativo como inexistente, o que
ainda pode ser observado pela (i) auséncia de histérico da gestao desse tipo de servico;
(ii) nao realizacao de treinamentos/capacitacao técnica previamente realizada pelos
servidores responsaveis pela contratacao; e (iii) apontamentos de falhas processuais
reportados pela PFE/IBGE e DE/CRM a SES/PA, em devolutivas de solicitacoes de
manifestagao do processo administrativo.

Embora gestores tenham apontado que ha o apoio de pregoeiro e pontos focais da
FUNAI na busca por contratar a logistica aérea necessaria, essa informacgao nao consta
nos autos e diverge da opiniao da SES/PA, principalmente, no que se relaciona a

capacidade de contratar o servico aéreo.

A Auditoria Interna observou também questoes relacionadas a falhas de instrucao
processual, reportadas pela PFE/IBGE, além da auséncia de publicidade dos fatos
relacionados a pesquisa de empresas disponiveis para a execucao do servico, que

fragilizam o procedimento de contratacao apresentado pela SES/PA.

Sobre a justificativa para a realizacao de dispensa de licitacao, a partir do entendimento
gue o prazo para a realizacao do processo licitatorio, nos termos definidos na legislacao,
inviabilizaria a conclusao do Censo Demografico 2022, a mesma nao guarda amparo na
visdo de Orgao Externo de Controle, que estabelece que somente acontecimentos
efetivamente imprevistos, que se situam fora da esfera de controle do administrador

sustentariam tal opcao.

Ainda, evidenciou-se que o eventual risco de nao realizacao do Censo Demografico 2022

nas Terras Indigenas foi parcialmente mitigado pela gestao do IBGE por meio da
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insisténcia e a sucedida operacionalizagcao de parcerias locais com outros Orgaos
publicos, o que expoe a contratacao emergencial ao previsto em pronunciamento de
Orgao Externo de Controle, pela qual a dispensa de licitagcao, em casos de emergéncia,
somente é cabivel se o objeto da contratacao direta foi o Unico meio adequado, eficiente

e efetivo para afastar o risco iminente detectado.

Assim, com base nos achados de auditoria reportados no tépico “Resultado dos
Exames” deste Relatério é possivel a Auditoria Interna considerar que o referido
processo de contratacao por meio de dispensa de licitacdo possui inconformidades
frente as condicoes, regras e aos regulamentos, em especial, o art. 24, IV, da Lei 8.666/93
relacionadas, destacadamente, a(a) (i) falhas processuais; (ii) auséncia de informacoes
na pesquisa de precos realizadas; e (iii) autodeclaracao da falta de competéncia técnica

necessaria para a gestao e supervisao dos servi¢cos a serem contratados.

Chamamos ainda a atencado que a avaliacao de alternativas pelos gestores e pela
Administracao na busca de viabilizar o fornecimento dos servicos, de alta complexidade
em ambiente que traz riscos a vida humana, deveria intensificar a viabilizacao de
parcerias junto a 6rgaos publicos federais e estaduais que detém aeronaves proéprias, e,
também aos que possuem contratos e ata de registro de precos em aberto com
fornecedores, de forma a assegurar os meios necessarios para finalizar a operacgao

censitaria em Terras Indigenas.

Por fim, a Auditoria Interna entente que os principais beneficios esperados pela
implementacao das recomendacoes apresentadas neste relatério, pelos gestores

responsaveis pelo processo administrativo avaliado sao:

1. Maior aderéncia dos processos de contratacao direta de bens e servigos as
condi¢cdes, regras e aos regulamentos previstos em normas e termos de

referéncia na esfera publica federal,;

2. Melhoria da gestao de recursos de materiais por meio de equipes de licitacdo de
bens e servicos estruturadas por servidores com dominio sobre o tema, no

ambito nacional do IBGE, independente de sua lotacao administrativa;

3. Melhoria da supervisao sobre licitacdes e contratos pela eventual viabilidade da
estrutura organizacional da Sede do IBGE dispor de Unidade Administrativa com
dedicacdo exclusiva & macrogestdo, atuando como um Orgao Setorial de

controle, orientacao, monitoramento e supervisao; e
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4. Aprimoramento técnico da documentagao dos processos licitatorios garantindo
a devida transparéncia ao procedimento de contratacao e efetiva seguranca para

os servidores envolvidos.

CARLOS ALBERTO VIANNA COSTA
Auditor-Chefe
Auditoria Interna — AUD
IBGE
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ANEXO I

Manifestacao da Unidade Examinada e Analise da Equipe de
Auditoria

Achado n° 1 relacionado a recomendacao n° 1
Manifestacao da unidade examinada (DE/CRM)

Encontram-se vigentes a P.PR 406/2022, que delega e subdelega competéncias para a
pratica de atos no ambito do IBGE; a IN DE/ CRM 12/2021, que indica todos os passos
necessarios para a contratacdo de materiais e servigos; assim como a IN 05/2017, editada
pelo Ministério Do Planejamento, Desenvolvimento E Gestao, que detalha todos os
procedimentos necessarios para a contratacdo de servicos no ambito da Administracéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional. Consta na Lei No 9.784 , de 29 de janeiro
de 1999, que estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administrac&o Federal direta e indireta, e que, supoe-se, seja de conhecimento de todos
os servidores publicos federais, que “Nos processos administrativos serao observados,
entre outros, os critérios de divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo e indicacdo dos pressupostos de fato e de
direito que determinarem a decisao”, ou seja, todos os atos administrativos devem
constar no processo e ainda, todos os documentos que comprovem o historico da
contratacdo, sao obrigatorios no processo. A Lei citada, combinada aos normativos
internos constantes no portal da CRM (acesso pela Intranet DE/Intranets IBGE/CRM
Coordenacdo de Recursos Materiais) orientam sobre o que é obrigatério em cada
processo. E invidvel em normativo Unico, a indicacdo de quais documentos devam

constar para cada tipo de processo.

A SES/PA nao manifestou consideracoes a respeito.

Analise da equipe de auditoria

A Auditoria Interna considerou a exposicao realizada pela DE/CRM e entendeu que a
recomendacao relacionada ao Achado n° 1 deveria ser alterado para a criacao de plano
de capacitacao pela SES/PA para os seus servidores que atuam nas contratagcoes da

Superintendéncia.
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Achados n° 2, 3 e 4 relacionados a recomendacao n° 2
Manifestacao da unidade examinada (DE/CRM)

Este assunto deve ser discutido e decidido por instancia superior de governanga, pois
requer a estruturacao das unidades. A contratacao em questao, pela complexidade,
importancia e pelo valor estimado, requer, pelo menos, 12 meses para planejamento e
formalizacao de contratos ou convénios, visando a analise e decisao sobre a melhor
solucao para a demanda, verificacao de legislacao sobre o assunto, op¢cdes de mercado,
mapa de riscos etc. Ou seja, a estruturacao das unidades de compra do IBGE, regionais,
ou nao, precisam ser bem pensadas e estruturadas, pois desempenham papel relevante

na infraestrutura da instituicao.

A SES/PA nao manifestou consideracoes a respeito.

Analise da equipe de auditoria

A recomendacao da auditoria esta associada ao atendimento pela DE da recomendacao
n° 01 do Relatorio de Auditoria n°® 03/2022, da avaliagao sobre o processo “Gerir
Aquisicoes”. Assim, a AUD entende que o assunto serd enderecado pela gestao
responsavel e, posteriormente, submetido, discutido e decidido pelas instancias da

governanca do IBGE.

Achados n°® Achados de Auditoria nos 1, 2, 4, 5, 6, 9, 10 e 11 relacionados a

recomendacao n° 3

Manifestacao da unidade examinada (DE/CRM)

De fato, é o cenario ideal para melhor gestao do assunto. Entretanto, nao ha pessoal
disponivel para que se disponibilize em “equipes tematicas exclusivamente dedicadas
aum processo.” A CRM, especificamente, passou por desfalques em diversas geréncias,
chegando a perder 7 servidores efetivos que migraram para outros 6rgaos, como
consequéncia de aprovacao em concursos. Este problema ja foi comunicado as
instancias superiores, que buscarao a reposicao por meio de realizacao de outros

concursos publicos.

A SES/PA nao manifestou consideracoes a respeito.

Analise da equipe de auditoria

A recomendacao da auditoria esta associada ao atendimento pela DE da recomendacao

n° 02 do Relatério de Auditoria n° 03/2022, da avaliacao sobre o processo “Gerir
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Aquisicoes”. Assim, a AUD entende que o assunto sera enderecado pela gestao
responsavel e, posteriormente, submetido, discutido e decidido pelas instancias da

governanca do IBGE.

Achados n** 6, 9, 10 e 11 relacionados a recomendacao n° 4

Manifestacao da unidade examinada (DE/CRM)

Como indicado na resposta a recomendacao niumero 1, o processo administrativo deve
ser autoexplicativo, portanto, todo documento e todo ato administrativo obrigatorios a
contratacao devem compor os autos do processo. Ja existe a IN CRM 12/2021, que
detalha todos os procedimentos para os diversos tipos de contratagcao, inclusive
contratacao direta. E importante ressaltar, nesse momento, a imprescindivel verificacao
da capacitacdo dos servidores, cabendo aos gestores locais o mapeamento das

necessidades de cada setor.

A SES/PA nao manifestou consideragoes a respeito.

Analise da equipe de auditoria

A Auditoria Interna entende que a recomendacgao necessita permanecer destinada a
instancia superior da CRM, a DE, em associacao a recomendacao n° 02 do Relatorio de
Auditoria n° 03/2022, da avaliacao sobre o processo “Gerir Aquisicoes. Entretanto,
adicionalmente, considerando a manifestacao realizada, considerou entendeu que a
recomendacao relacionada aos Achados n°6, 9, 10 e 11 deveria também direcionar a
SES/PA a necessidade de plano de capacitagao pela SES/PA para os seus servidores que
atuam nas contratagoes da Superintendéncia.

Achados n* 3, 4, 5 e 6 relacionados a recomendacao n°5

Manifestacao da unidade examinada (DE/CRM)

No tocante a CRM, sugerimos indicar:

i) O IBGE necessita de um setor de compliance, visto que a PR/AUD, excepcionalmente,
desempenha este papel somente para este processo.

ii) As atribuicoes de responsabilidade devem ser objetivas e determinadas formalmente
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pelas autoridades competentes, considerando as competéncias, a estrutura, e a

capacitacao de cada setor.

iii) E necessario analisar, amplamente, a melhor forma de superar a falta de expertise
do IBGE em contratagcoes deste tipo de servico, talvez necessario nas demais pesquisas
do IBGE; seja por convénio com outros érgaos, com plano de trabalho definido e
formalizado por escrito nas instancias superiores; seja por capacitacao dos servidores
do IBGE, ou seja, por contratacao de consultor técnico especializado.

A SES/PA nao manifestou consideracoes a respeito.

Analise da equipe de auditoria

Em complemento ao ja reportado, a Auditoria Interna entendeu ser necessaria ainclusao
de recomendacao adicional a PR/CGOC, unidade responsavel pelaconsolidacao e
divulgacao do documento “Licoes Aprendidas no Censo Demografico 2022”, que a
partir da disponibilizacao pela DE/CRM das informacdes indicadas no supracitado

apontamento, proceda a devida inclusao no relatério a ser produzido.
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ANEXO Il

Nota de Auditoria n° 20/2022, de 30/12/2022, com a avaliacao
preliminar sobre a conformidade do processo que trata da
contratacao emergencial de horas de voo de aeronaves para o
recenseamento em Terras Indigenas no ambito do Censo
Demografico 2022
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NOTA DE AUDITORIA N° 20/2022
Avaliacao preliminar sobre a conformidade do processo que trata da
contratagao emergencial de horas de voo de aeronaves para o recenseamento
em Terras Indigenas no ambito do Censo Demografico 2022

INTRODUGCAO

A Procuradoria Federal Especializada junto ao IBGE (PFE/IBGE), por meio do Oficio
n°® 00015/2022/PF-GAB/PFE-IBGE/PGF/AGU, de 09/12/2022, recomendou a Auditoria
Interna do IBGE (AUD) a realizagdo de auditoria especial de conformidade no
processo administrativo NUP 0020668.00000495/2022-84, que contém pedido de
contratacao direta de servigos de transporte com base no art. 24, IV, da Lei 8.666/93,
no valor aproximado de R$ 6 milhdes, no sentido de verificar a existéncia de eventuais
falhas de planejamento e de instrugao processual.

O referido processo enderegou a contratagdo emergencial de horas de voo de
aeronaves (de asas rotativas) objetivando transportar recenseadores no ambito do
Censo Demografico 2022 em Terras Indigenas localizadas nos estados do Amazonas,
Para, Amapa e Roraima, incluindo logistica de abastecimento, manutengao, transporte
de cargas e combustivel,

Em seu parecer n° 00642/2022/COACON/PFE-IBGE/PGF/AGU, de 25/11/2022,
restrito aos aspectos juridicos-formais do processo, analisando os requisitos para a
dispensa emergencial da contratacdo, a PFE/IBGE indicou que os seguintes
autorizadores da dispensa de licitagdo ndo estavam preenchidos: (i) possibilidade de
prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, servigos ou bens publicos ou
particulares; e (ii) demonstragdo de que a contratagao é a via adequada para evitar o
risco.

Adicionalmente, considerando também informa¢des do processo que reportam a
auséncia de capacidade técnica do IBGE necessaria para avaliar os requisitos de
habilitacdo da eventual empresa a ser contratada, com risco potencial de
responsabilizar judicialmente a Fundacé&o no caso de problemas na prestagdo desses
servigos, opinou, por fim, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela impossibilidade da
contratagao por dispensa emergencial.

Assim, em atendimento a recomendacao da PFE/IBGE, comunicada prontamente ao
Presidente do IBGE, a Auditoria Interna (AUD) iniciou trabalho de avaliagdo de
conformidade que objetiva a obtenc&o e a analise de evidéncias com o propdsito de
fornecer opinido a respeito do processo administrativo n® 0020668.00000495/2022-84,
que contém pedido de contratacdo direta de servicos de transporte, verificando se
existe obediéncia as condigbes, regras e aos regulamentos, em especial, o art. 24, IV,
da Lei 8.666/93. A avaliagao foi realizada de acordo com as orientagdes técnicas da
atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo Federal, instituidas
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por meio da Instrugdo Normativa (IN) n°® 8, de 06/12/2017, da Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU).

Assim, o escopo deste trabalho de auditoria restringe-se a avaliagdao do compliance
dos aspectos administrativos e técnicos do referido processo, como planejamento e de
instrugdo processual sugeridos pela PFE/IBGE, mas também outros, como a
especificagdo do objeto, a pesquisa de mercado e a documentagdo das cooperagdes
e/ou parcerias com outros 6rgaos publicos.

Importante registrar que o Plano de Anual de Auditoria Interna para o ano de 2022
(PAINT 2022) ndo reservou horas técnicas para demandas extraordinarias,
entendendo ndo ser adequada, por reduzir ainda mais a capacidade operacional da
AUD para a realizagao dos trabalhos de auditoria por obrigagdo normativa, rodizio de
énfase e avaliacdo de riscos. Desta forma, no Relatério Anual de Atividades da
Auditoria Interna do ano de 2022 (RAINT 2022) informaremos a dedicacado da AUD a
auditoria especial e o comprometimento das horas técnicas despendidas frente ao
plano de trabalho original.

A presente Nota de Auditoria reporta as percepgdes e os provaveis enderecamentos
do trabalho em desenvolvimento pela AUD, com o objetivo de ja fornecer a PFE/IBGE
conforto quanto ao nivel de conformidade da instrugdo processual realizada pelos
responsaveis pela contratagdo emergencial dos servigos.

A Auditoria Interna do IBGE aguarda por parte de algumas Unidades Administrativas
da Fundacgao o atendimento de Solicitacdes de Auditoria com pedidos de informagdes
para a completude da obten¢ao e da analise de evidéncias, visando as respostas das
questdes de auditoria formuladas para o trabalho e suportar a emissao de Relatério de
Auditoria com a conclusdo sobre a conformidade do pedido de contratacédo direta de
servigos de transporte.

CONTEXTUALIZAGAO SOBRE O OBJETO AUDITADO

O processo em avaliagcao, aberto oficialmente em 02/07/2022, trata da contratagao
emergencial da prestacdo de servicos de transporte aéreo para apoio ao
recenseamento da populagdo residente nas aldeias indigenas localizadas em 17
(dezessete) Terras Indigenas nos estados do Para, Amazonas, Amapa e Roraima.

Como justificativa para a contratacédo, a fl. 2 dos autos, expde-se que “os setores
censitarios dos aglomerados indigenas para os quais os servigos de transporte sao
necessarios encontram-se em regides amazénicas de dificil acesso por outros modais,
condicdo que inviabilizaria a realizacdo da operagao censitaria no periodo previsto
para a pesquisa sem o transporte aéreo, além de expor as equipes a graves riscos de
acidentes”. A unica alternativa viavel de acesso, de acordo com a Administracdo do
IBGE, € por via aérea.

Adiante, no Anexo | do Projeto Basico, denominado “Justificativa sobre a necessidade
do contrato emergencial e os motivos da emergéncia”, a fl. 867, a justificativa se
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altera, sendo a seguinte: “O presente processo de contratagdo emergencial tem como
objetivo o provimento de meios de transporte aéreo para as equipes de coleta do
IBGE na execugdo do recenseamento de aldeias indigenas localizadas em area de
dificil acesso na regido amazdnica. Essa demanda se mostra imperativa para a
garantia da cobertura territorial universal que € caracteristica intrinseca da contagem
da populacdo, atualizada pelos Censos Demograficos. Neste documento, sao
detalhadas as dificuldades administrativas e operacionais enfrentadas pelo IBGE na
preparagao do Censo Demografico 2022, a complexidade implicada na contratagc&o de
taxi aéreo para a regido amazdbnica e os motivos que implicaram a contratagcao
emergencial como ultima possibilidade para viabilizar o objeto da contratagéo.”.

Também se encontram reportadas neste documento as tentativas frustradas de
cooperagao técnica com a SESAI e a FUNAI no fornecimento de horas-voo, bem
como junto ao Ministério da Defesa, com relato de que também nédo houve viabilidade
para a realizagdo desse apoio nas reunides realizadas com os representantes do
IBGE. Posteriormente, encontra-se descrito o motivo de emergéncia da contratagao.

No final de novembro de 2022, apds longa tramitagdo, encaminhou-se o processo a
PFE/IBGE, visando obter parecer juridico favoravel a contratacdo, para
prosseguimento do processo e consequente coleta censitaria nos territorios indigenas
que poderiam, entdo, ser alcangados pelo IBGE.

Contudo, como ja informado, no Parecer 00642/2022/COACON/PFE-IBGE/PGF/AGU,
a PFE/IBGE opinou pela impossibilidade da contratagdo por dispensa emergencial,
nos limites de sua analise juridica dos autos, baseada fortemente no ndo atendimento
a requisitos legais para a contratacdo direta fundada em dispensa emergencial,
fundamentados na legislagdo especifica de contratagbes publicas, especificamente o
art. 24 da Lei 8.666/93, e na doutrina existente. Entendeu-se que a contratacdo nao
compromete a seguranga ou a integridade fisica de pessoas ou bens, sendo “o
comprometimento a seguranga significa o risco de destruicdo ou de sequelas a
integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento
ou deterioragao”, baseada nos normativos que tratam da dispensa de licitagdo, um dos
requisitos legais para a contratagdo emergencial.

A contratacdo também ndo atende ao requisito de “demonstracdo de que a
contratacdo é a via adequada para evitar o risco”. O entendimento da PFE/IBGE parte
de que a justificativa da contratagdo emergencial € evitar a postergacdo da operagao
censitaria, mas — no momento da analise juridica — o cronograma da operagao
censitaria ja estava comprometido. Logo, a dispensa de licitagdo por motivo de
emergéncia ndo se mostra instrumento habil de prevengdo a esse risco, pois este
risco ja se concretizou.

Outro ponto elencado pela PFE/IBGE, que nao se relaciona diretamente aos requisitos
legais para a contratacdo direta fundada em dispensa emergencial, € a declarada
auséncia de expertise para realizar a licitagdo, reportado no processo administrativo
como um dos argumentos da Superintendéncia Estadual do Para (SES/PA) a favor da
contratagao direta mediante dispensa emergencial de licitagao.
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Essa preocupagdo relacionada a capacidade técnica necessaria para essa
contratagcdo também se encontra no despacho da Coordenacao de Recursos Materiais
(DE/CRM), a fl. 270, que comenta: “outra preocupagao era o objeto da contratagéo,
visto que o IBGE ndo tem expertise neste objeto e nem na legislagdo que rege o
assunto, mas foi informado que isto estava sendo buscado junto aos érgédos que
costumam fazer este tipo de contratacdo, como Funai, Sesai e Exército”.

O Procurador Federal da PFE/IBGE resume seu entendimento relacionado a questao
da seguinte forma: “Ora, se a Administracdo do IBGE admite expressamente nao
possuir a capacitagcao técnica necessaria para avaliar os requisitos de habilitacido da
eventual contratada, incorre em grande potencial de ser responsabilizada
judicialmente por culpa in eligendo e in vigilando caso ocorra problemas na prestagao
desses servigos, o que reforgca a recomendacdo de se verificar a viabilidade de
obtengdo de apoio logistico junto a outros 6rgdos que possuam a expertise
necessaria.”

A seguir, seguimos com a analise da Auditoria Interna no processo NUP
0020668.00000495/2022-84, de forma a verificar a existéncia de eventuais falhas de
planejamento e de instrugdo processual, como sugerido pela PFE/IBGE, mas também
outros, como a especificagdo do objeto, a pesquisa de mercado e a documentagao
das cooperagdes e/ou parcerias com outros 6rgaos publicos.

SOBRE A INSTRUGAO PROCESSUAL E QESIGNAQAO DOS RESPQNSAVEIS
PELO PLANEJAMENTO, FISCALIZACAO, PELA  REQUISICAO DA
CONTRATAGCAO E DO AUTORIZADOR DA CONTRATACAO

Para a avaliagdo da instrugdo processual e da designagdo de responsaveis pelo
processo de contratacdo, realizou-se a verificagdo da documentag&o obrigatoria, nos
autos, para a contratagao por meio de dispensa de licitagao.

Observa-se que, na fl. 2 dos autos, foi selecionada a equipe de planejamento para a
execugcao do trabalho. Na folha seguinte, verifica-se que o0 responsavel pela
formalizagdo da demanda € o Coordenador Técnico do Censo Demografico, e consta
também a autorizacdo do Superintendente do IBGE no Estado do Para para
prosseguimento da contratagéo.

No item 4 do Estudo Técnico Preliminar, anexo Il do Projeto Basico, fl. 3 do anexo e
892 dos autos, extrai-se que a Area Requisitante da contratacdo é a Coordenacdo
Técnica do Censo Demografico da SES/PA, cujo encarregado € o mesmo que se
responsabilizou pela demanda.

As fls. 981-984, as SES/RR, SES/PA e SES/AM indicaram os fiscais do contrato,
enquanto a gestao contratual do eventual compromisso a ser firmado ficou a cargo do
Coordenagéao Técnica do Censo Demografico da SES/PA. Contudo, as portarias, que
dao publicidade aos atos de nomeacédo dos servidores em seus cargos, nao estao
expostas no processo.
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Embora a equipe que realizou o procedimento de contratacdo tente explicitar quais
sdo as autoridades, os responsaveis pela demanda, a equipe de planejamento, e os
eventuais gestores e fiscais do contrato nos autos, &€ recomendavel que sejam
juntadas publicagdes e designagdes destes agentes administrativos, bem como dos
atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, de forma resumida,
informando quais sao as folhas que trazem essas informagdes — e também as que
trazem os documentos supracitados da fase de planejamento da contratagdo — no
momento de encaminhar o processo para a avaliagdo juridica, evitando, assim, que o
processo retorne desnecessariamente a unidade responsavel pela contratagao.

Constam no processo os elementos obrigatorios da fase de planejamento para a
contratagdo emergencial, como: Requisicdo do Servigo, Projeto Basico, Estudo
Técnico Preliminar e Mapa de Riscos. Também consta a dotagdo orgamentaria
reservada para a contratagdo e a documentagao obrigatoria que as empresas devem
apresentar, além das certiddes que informam que ndo ha pendéncias dos CNPJ que
impegcam a contratagdo. Resta informar que o processo esta numerado e
protocolizado. Assim, em que pese existirem oportunidades de melhoria que
mitigariam riscos, parece-nos que a instrucdo processual e designagao dos
responsaveis pelo planejamento, fiscalizag&do, pela requisicdo da contratacédo e do
autorizador da contratagdo atendem a legislagao ao qual se submete.

SOBRE A COMPLEXIDADE DO OBJETO E CAPACIDADE TECNICA DO IBGE
PARA EXECUCAO DA CONTRATACAO

Do Estudo Técnico Preliminar, anexo |l do Projeto Basico, verifica-se que o objeto da
contratagdo ¢é bastante complexo, trazendo diversas especificagdes técnicas
relacionadas ao tipo de aeronave, aos requisitos técnicos e legais aos quais as
empresas se submetem para a execucgao do servigo contratado em conformidade com
a legislagao, de forma segura para os tripulantes e em atendimento as certificagcdes da
Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC), dentre outras.

Pela inexisténcia de historico na gestdo desse servigo e na capacitagao de servidores
direcionada para tal objeto, é razoavel indicar que esse tipo de contratagdo nao faz
parte do escopo de atuacido dos especialistas em aquisi¢des e contratos do IBGE, na
Coordenagéao de Recursos Materiais (CRM) da Diretoria-Executiva (DE), bem como os
servidores das Superintendéncias Estaduais tenham dificuldades e limitagdes técnicas
com este tipo de contratagdo, considerando que podem né&o ter a exclusividade de
atuagao nas fungdes de licitar, contratar e gerir aquisicoes.

A fl. 269, nos autos, chamamos a atencgdo para um ponto que parece-nos demonstrar
a insuficiéncia de qualificacédo técnica da SES/PA neste tipo de contratagdo. Apods ter
sido garantida a alocagdo de recursos acima da estimativa inicial, o processo foi
encaminhado a PFE/IBGE para a realizagdo de parecer juridico sobre a contratagéo.
De acordo com Orgdo, essa foi a situagdo encontrada: “a instrugdo processual
recebida nesta Procuradoria se mostra contraditéria e insuficiente para caracterizar o
enquadramento do objeto no art. 24, IV, da Lei n.° 8.666, de 1993, tal como proposto
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no despacho da UE/PA a PR/COC, além de nao trazer documentagdo minima
necessaria acerca da escolha e identificagdo das pessoas juridicas selecionadas para
contratagao.”.

A DE/CRM reforgca essa demonstracdo de falta de experiéncia da Superintendéncia
Estadual com esse tipo de contratacdo a partir do despacho IBGE/DE/CRM/GEADM
n® 174, a fl. 272, em que a Gerente de Apoio Administrativo, lotada nesta Unidade,
com anuéncia de seu Coordenador, elenca diversos pontos do processo, tramitado
pela SES/PA, destacando, resumidamente: (i) necessidade de melhoria textual; (ii)
auséncia de documentos necessarios para a contratagao; e (iii) falhas relacionadas a
transparéncia da pesquisa de mercado. A SES/PA, em seguida, trata de corrigir as
falhas expostas no despacho da DE/CRM.

No mesmo texto, em sequéncia, declara-se que “o IBGE ndo tem expertise neste
objeto e nem tampouco na legislagdo que rege o assunto, e nas operagdes censitarias
contamos com a ajuda da Funai, Sesai e Exército, 6rgaos que costumam fazer este
tipo de contratacdo e, inclusive, acompanham e participam da coleta abrindo os
trabalhos nas tribos indigenas.”.

Apesar do exposto, verifica-se que, a partir de extragao de trecho do Projeto Basico, fl.
878, foi definido que o processo seria conduzido pela Superintendéncia Estadual do
Para, por conta de sua area administrativa ter obtido sucesso em pequenas licitacbes
de horas-voo em Censos anteriores. Como justificativa para o processo nao ter sido
tramitado na DE/CRM, esta a exposicdao desta Coordenacdo da falta de pessoal
disponivel para conduzir a contratagao.

Dadas as inconformidades identificadas nas etapas de planejamento da contratagcéo
encontradas pela PFE/IBGE e pela DE/CRM, bem como a intempestividade na
tramitagdo processual, parece-nos ser possivel entender que as mesmas foram
influenciadas pela auséncia de expertise no tipo de contratacdo de servigos pela area
administrativa da Superintendéncia Estadual do Para, em que pese o auxilio dado na
contratagdo do servico de transporte aéreo por meio da cooperacdo técnica de
servidores com experiéncia da FUNAL.

Importante registrar que a DE/CRM, durante a tramitagdo do processo NUP
0020668.00000495/2022-84, no despacho a fl. 272, reportou que ‘“reitera a
importadncia da Administragdo do IBGE verificar a viabilidade de celebracdo de
acordos previos, formais e institucionais, com outros érgédos para apoio logistico as
pesquisas em terras indigenas de dificil acesso. Principalmente, observando-se os
riscos de uma contratagcdo inadequada, ndo somente as pesquisas, mas também a
segurancga das pessoas.”.
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SOBRE O PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

O IBGE, com base na cooperagao técnica no Censo Demografico 2010, em que a
parceria com a Fundacao Nacional de Saude (Funasa) garantiu o recenseamento de
todas as aldeias indigenas que demandavam transporte aéreo para a operagao
censitaria, buscou novamente contar com apoio logistico de 6rgao publico federal
capaz de prover aeronaves.

As atribui¢cdes da Funasa estdo atualmente confiadas a Secretaria Especial de Saude
Indigenas (SESAI) do Ministério da Saude (MS) e a cooperagéo para o transporte de
recenseadores em Terras Indigenas necessitaria de repasse de recurso pelo IBGE por
meio de Termo de Execugdo Descentralizada (TED).

No Projeto Basico, trecho que trata das justificativas da necessidade de contratagcéo
emergencial, no item 3, iniciando-se a fl. 875, reporta-se especificamente as tentativas
de cooperagao técnica no fornecimento de horas-voo junto a SESAI e a Fundagéao
Nacional do indio (FUNAI).

Extrai-se do documento que, ao considerar esse histérico positivo de cooperacdes
técnicas em operacdes anteriores, o IBGE se esforgou, desde margo de 2022, por
meio de sua Presidéncia e de suas Diretorias, para firmar parcerias para o acesso
aéreo a essas aldeias e comunidades junto a SESAI/MS e a FUNAI.

Adiante, é informado no documento que o IBGE, por meio do Oficio n°
059/2022/DPE/IBGE, enviado a SESAI no dia 25/05/2022, demonstrou o plano de
trabalho a ser executado, e de forma simultdnea solicitou apoio da Secretaria a
realizacdo do Censo Demografico 2022 por meio da execugdo de horas-voo, na
tentativa de evitar atrasos na tramitagdo do TED por necessidade de ajustes. (fl. 876).

Ainda no Projeto Basico, expde-se que o conhecimento da impossibilidade da parceria
com a SESAlI ocorreu em 15/07/2022, por meio do Oficio n°
238/2022/SESAI/NUJUR/SESAI/MS, datado de 23/06/2022, mas assinado
eletronicamente no dia 11/07/2022 e somente recebido pelo IBGE dia 15/07/2022.

Deve-se comentar que o NUP 0001787.00000197/2022-23 contém a tramitagao
interna da busca por viabilidade do TED, e em nenhum momento se expde a
concordancia da SESAI com a proposta no processo. O uUnico documento que traz
posicionamento desta Secretaria € o supracitado Oficio, demonstrando a
impossibilidade da parceria.

Assim, parece-nos que a documentagcdo existente no processo relacionada ao
planejamento da operagao denota a auséncia de maior interlocugdo com a SESAI, no
sentido de, tempestivamente, informar o tamanho da demanda por horas-voo que
seriam necessarias, de forma que a Secretaria Especial de Saude Indigena tivesse
melhores condi¢cdes de avaliar o apoio logistico.

Nos autos do processo, ndo estdo documentadas os esforcos e/ou interagdes
mantidos com outros o6rgaos, em busca por cooperagédo técnica — como as Forgas
Armadas, IBAMA, Orgdos Estaduais da regido Norte, dentre outros — que
notadamente possuem aeronaves proprias ou horas-voo contratadas disponiveis para




IBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

0os servigos de transporte nas Terras Indigenas. Também nao foi documentada a
busca por alternativas como a negociagéo para usufruir de Ata de Registro de Pregos
vigente em outro Orgao Publico.

Deve-se lembrar que, apesar do Projeto Basico expor que a importancia da parceria
com a SESAI ultrapassa a questdo das aeronaves, a contratacdo da cooperacgao
somente € relacionada as horas de voo para acesso as regides em que residem o0s
povos indigenas, sem a especificacdo das necessidades relacionadas ao
abastecimento, a manutengao, ao transporte de cargas e ao combustivel.

Dada a natureza singular da operacdo em regido amazobnica, seria razoavel esperar
que o IBGE esgotasse as formas possiveis para obtengcdo de apoio logistico com
orgaos que possuissem aeronaves a disposi¢cdo ou horas de voo contratadas.

Parece-nos que os diversos aspectos da complexa tarefa de recensear em territério
amazonico nao deveria, por si sO, ser justificativa para dispensar o procedimento
licitatorio. A partir disso, como observado nos autos do processo, a sugestdo para
realizagdo de contratagdo emergencial, tendo em vista o prazo exiguo, foi realizada
inicialmente pela DE/CRM.

A impossibilidade da parceria, por si sO, ndo € motivo para a realizagado da contratagao
emergencial. Para reforgar esse entendimento, temos a visdo do TCU no 4570/2014-
Primeira Cémara: “A contratagdo emergencial destina-se somente a contornar
acontecimentos efetivamente imprevistos, que se situam fora da esfera de controle do
administrador e, mesmo assim, tem sua duracédo limitada a 180 dias, nao passiveis de
prorrogacgao (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993).”

No Projeto Basico, os responsaveis pelo planejamento da contratagcdo comentaram:
‘considerando-se ainda os prazos para realizacdo do processo licitatério definidos na
Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, na Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei
n. 10.520, de 17 de julho de 2002, caso ndo haja nenhuma intercorréncia, a previséo &
que a efetivagdo dos contratos ocorra apenas a partir do dia 20 de setembro de 2022,
0 que muito provavelmente s6 permitira as equipes do IBGE voarem para as aldeias e
comunidades indigenas que exigem acesso aéreo a partir de dia 25 de setembro, no
cenario 6timo.”

Do citado acima, observa-se que nao consta do processo administrativo a definigao
pelo IBGE de uma data limite para celebrar, de maneira formal e institucionalizada, a
cooperagao quanto ao fornecimento de servigo de transporte aéreo, visando, assim,
no caso de inviabilidade dela, garantir tempo e oportunidade para a alternativa da
licitagdo ser bem-sucedida.

Em seguida, no item 4 do mesmo documento, denominado ‘Motivos da emergéncia’,
expde-se: “Entre agosto e novembro de 2022, muitas foram as tratativas no sentido de
tramitar o processo de contratacdo. Nesse periodo, as Superintendéncias Estaduais
insistiram nas parcerias com equipes locais de outros 6rgaos federais, estaduais e
municipais. Com isso, tornou-se possivel executar, ao longo do més de outubro: As
horas-voo de asas fixas previstas para o estado do Para; As horas-voo de asas
rotativas previstas para serem executadas a partir de Parintins e Tabatinga, no estado
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do Amazonas. Permanecem as demandas, entretanto: Para execucado da totalidade
de horas-voo em asas rotativas partindo-se de Surucucus, em Roraima, visando
atender a Terra Indigena Yanomami, em suas porgdes no estado do Amazonas e de
Roraima; A totalidade de horas-voo em asas fixas partindo de Boa Vista/RR, para
atendimento a Terra Indigena Yanomami e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol; A
totalidade de horas-voo de asas rotativas partindo de Macapa/AP para atender a Terra
Indigena Wajapi.”

A citada parceria, por meio de Termo de Execugdo Descentralizada (TED) assinado
com a FUNAI, viabilizou o atendimento de 697 horas-voo em asas fixas, o que
representa aproximadamente 70% das horas-voo necessarias para a realizacdo do
Censo Demografico 2022.

Disto, extrai-se que, em que pese ter ocorrido a desisténcia - por parte da SESAI - de
cooperar com o atendimento da totalidade de horas-voo necessarias para o
recenseamento na regido amazoénica, conseguiu-se parceria com a FUNAI, por meio
de TED, para realizar grande parte das horas-voo necessarias. A parceria tornou
possivel cumprir com a execucado dos servigos previstos nos itens 3, 4, 6 e 7 que
seriam contratados por meio de dispensa de licitacdo, e que totalizavam no Mapa de
Estimativa de Precos (com prego abaixo do que seria contratado), R$ 277.717,44, e
R$ 344.750,00, com base nas propostas recebidas para a prestacao do servigo.

Assim, alguns dos servigos que seriam contratados de forma emergencial, tendo como
justificativa que a contratagdo por meio de parcerias era, naquele momento, inviavel,
acabaram por serem executados por meio de parceria com outros 6rgaos publicos.
Isso parece-nos demonstrar que a Administragdo do IBGE deveria insistir e esgotar a
capacidade de interlocugdo com a Presidente da Republica, Ministérios e érgéos
federais, estaduais e municipais, de forma a viabilizar uma parceria, em conjunto com
o trabalho tempestivo de abertura de processo de contratagcdo por meio de licitagdo
publica.

Por outro lado, deve-se registrar que a licitagdo é sempre a alternativa a ser
privilegiada, por questdes de isonomia, economia, transparéncia e até mesmo para a
protecao dos servidores envolvidos na contratacdo. Dessa forma, entendemos que ha
uma inconformidade administrativa, na fase de planejamento da aquisi¢do, quando
nao se buscou firmar uma data limite, para o eventual inicio de procedimentos
licitatorios em caso de insucesso na formalizagdo de cooperacéo para o fornecimento
dos servigos de transporte, de forma tornar viavel a busca da contratagdo por meio de
licitagdo publica.

E cabivel a dispensa se a licitacdo for comprovadamente mais onerosa para a
Administracdo Publica. Além disso, dentre as ressalvas, esta a de que o procedimento
licitatério pode ser dispensado em caso de real emergéncia, em situacdo nao
previsivel e que impede qualquer planejamento. Na atual fase de avaliagdo conduzida
pela Auditoria Interna, ndo nos parece que foi o caso nesta contratacao.

Se a contratagdo por meio de licitagao €, neste estagio atual, considerada inviavel por
conta do prazo exiguo para sua concretizagdo, este fato era conhecido a época do
planejamento da operagao censitaria. Somado a isto, esta o fato agora conhecido de
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que a contratagao direta também nao foi capaz de ser tempestiva, sendo consumada
além do prazo previsto para o término planejado inicialmente da operagao censitaria,
que foi uma das justificativas utilizadas para viabilizar a contratacdo emergencial.

Do Acoérdao 1987/2015-Plenario, do TCU, extrai-se que “a dispensa de licitagdo, em
casos de emergéncia ou calamidade publica (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993),
apenas € cabivel se o objeto da contratagdo direta for o meio adequado, eficiente e
efetivo de afastar o risco iminente detectado.”

Tendo como referéncia o dia 13/12/2022, passaram-se 131 dias desde o inicio do
processo administrativo e a contratagdo emergencial ndo foi bem-sucedida. Na
Imagem 1 a seguir, apresentamos o tempo de permanéncia do processo nas
Unidades Administrativas envolvidas em sua tramitacdo. Foi possivel observar que
nesse numero de dias o IBGE percorre, em média, a concretizacdo uma contratagao
por meio de licitagdo publica.

Imagem 1: Tempo em que o processo ficou em cada Unidade Administrativa do
IBGE

131 DIAS DE TRAMITAGAO PROCESSUAL ATE
13/12/2022 - EM PERCENTUAL

DPE; 1,53%

DE; 9,16% .

COC; 4,58% SES/PA; 65,65%

Fonte: SDA

SOBRE A ESCOLHA DO FORNECEDOR, A ECONOMICIDADE,
IMPESSOALIDADE, TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

A pesquisa de precos usada para conceder uma estimativa de valor para a
contratagao, utilizando contratacdes similares de outros 6rgaos e empresas publicas ,
serve como parametro em caso processo licitatorio, e foi realizada conforme o Art. 5°
da Instrugdo Normativa SEGES n° 73/2020, .

Entretanto, neste caso de excepcionalidade por conta da auséncia de processo
licitatério, seria recomendavel, na fase em que gera-se uma estimativa de prego, e,
principalmente, na busca por cotacbes de preco com as empresas disponiveis para
contratagcado, que a pesquisa fosse a mais ampla possivel.

Caso ocorresse qualquer impossibilidade de obtencdo de mais propostas, essa
dificuldade deveria estar exposta nos autos do processo, seja para comprovar a falta
de empresas no ramo, seja para demonstrar o envio de propostas que n&o obtiveram
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resposta das empresas ou que trouxeram respostas negativas. O esfor¢co de expor a
busca por cotagdes nos autos serve até mesmo para comprovar que os servidores
envolvidos na pesquisa de pregos atuaram com idoneidade.

Na interpretacdo do TCU, a partir do Acordao 1.565/2015 (Plenario), extrai-se que
a justificativa do prego em contratagées diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da
Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotac¢des validas de empresas do ramo

(..."
Ja no checklist da AGU para contratacdes diretas, exige-se:
“No caso de pesquisa com menos de 3 pregos/fornecedores (...)". Na mesma linha,

o Manual interno do TCU para Compras diz: “Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés)
propostas para que a estimativa seja considerada valida.”

A necessidade de realizar ampla pesquisa, ou de comprovar a tentativa de adquirir
diversas cotagdes de preco € ainda mais imperiosa quando se trata de contratacao
que superou consideravelmente o valor inicialmente estimado.

Nos autos, o mapa de estimativa de precos, a fl. 59, trouxe a estimativa do valor total
da contratagédo e expde o seguinte valor para a prestagao de servigos nos 7 itens que
seriam inicialmente contratados: R$ 3.643.574,08. Adiante, nas versées do Estudo
Técnico Preliminar anexadas aos autos, como a da fl. 105, esta exposto o valor total
de R$ 3.706.562,12.

Ambos os montantes sdo bastante inferiores ao valor que se busca contratar
(aproximadamente R$ 5,6 milhdes), sendo que apenas 3 dos 7 itens originais
persistem pendentes de execugado. Parte da explicagado dos gestores, a fl. 993, refere-
se ao levantamento de mercado realizado por ocasido do Estudo Técnico Preliminar,
que embasa os valores estimados do projeto basico, foi realizado com base nas
ultimas contratagdes de entes da Administragado Publica, ocorridos em geral ainda no
inicio do ano de 2021, ou seja, ha cerca de um ano e meio. Ou seja, 0s pregos
poderiam estar defasados.

Contudo, ao verificar a pesquisa de mercado realizada, a fl. 16 dos autos, parte do
Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que grande parte do resultado dos pregdes
utilizados como base da estimativa se encerrou em meados de 2022. A maioria dos
precos base sao de pregdes com processo aberto ja em 2022.

Ainda como justificativa, consta nos autos a informagcdo de que os pregos foram
inflados por conta da alta demanda local pelos servigos e pelos valores crescentes dos
pregos dos combustiveis (fl.994 do processo). Os responsaveis pelo processo
administrativo ainda comentam que o valor é mais alto por conta de complicagdes
inesperadas pela equipe de planejamento para a execugao do servico, e pelo custo de
deslocamento das aeronaves, que se tornaram evidentes apenas quando da busca
por cotacdes de preco das empresas interessadas em executar o servico.

Contudo, ndo se justificou o motivo pelo qual ndo se obteve mais propostas de
empresas presentes na regido Norte, tendo em conta que empresas do Rio de Janeiro
e do Parana (até o momento que se descobriram pendéncias relacionadas a
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regularidade fiscal da empresa, além do impedimento de licitar no &mbito federal), que
seriam as contratadas para a prestacéo de servigcos dos itens 1, 2 e 5, aumentaram os
valores envolvidos em razao do custo adicional de deslocamento das aeronaves.

Na busca por empresas a contratar diretamente, € recomendavel a priorizagado de
préximas a regido da prestagdo do servigo, por questdes de economicidade e pelo
maior conhecimento, em teoria, que detém sobre a atividade a ser executada.
Justificar a auséncia de propostas de empresas locais, anexando comprovantes dos
contatos realizados, mesmo que com respostas negativas das empresas, seria
extremamente relevante, levando-se em consideracdo que as propostas das
empresas de fora da regido traziam valores altos para o pagamento do deslocamento
das aeronaves ao aeroporto de destino, fato imprevisto na estimativa inicial de precos.

A fl. 271, a DE/CRM comenta sobre a pesquisa de precos: “O valor total apresentado
para contratagdo supera em mais de 50% o valor estimado, mas sem justificativa no
processo. Inclusive, nao foi incluida no projeto basico a exigéncia de apresentagéo,
junto com a proposta comercial, de planilha resumida de custo e formagé&o de preco, o
que possibilitaria melhor avaliagcdo deste topico e que é muito importante,
principalmente numa contratacdo emergencial onde existe o risco de sobreprego por
parte das empresas”.

Sobre o comentado, é importante ressaltar que, mesmo apdés comentario da DE/CRM,
a proposta comercial ndo veio acompanhada de planilha resumida de custo e
formacao de preco relativa a proposta para o item 2. A planilha de custos e formagao
de pregos é item obrigatério para a cotagao de pregcos em procedimentos de dispensa
de licitag&o.
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Tabela 1: Valor estimado e valor proposto pelas empresas em cada item dos
servicos objeto de contratacao emergencial

Hora/Voo Horas Hora/Voo - Prego
Item Localizagao Descricdao | Estimado Estimado Total estimado propostas propostas Situacao
Proposta
Asas fixas de
1 Boa Vista/RR leve R$ 3.654,54 40 R$ 146.181,60 R$ 156.000,00 | setembro**
Asas Proposta
rotativas R$ R$ de
2 | Alto Alegre/RR leve R$ 9.740,84 308 R$ 3.000.178,72 | 16.000,00 | 4.928.000,00 | novembro
Realizado
Asas por meio de
rotativas parceria -
3 Tabatinga/AM leve R$ 9.740,84 3 R$ 29.222,52 DSEI
Realizado
Asas por meio de
rotativas parceria -
4 Parintins/AM leve R$ 9.740,84 3 R$ 29.222,52 DSEI
Asas Proposta
rotativas R$ de
5 Macapa/AP leve R$ 9.740,84 29 R$ 282.484,36 9.850,00 | R$557.650,00 | novembro*
realizado
por
Ourilandia do | Asas fixas parceria
6 Norte/PA leve R$ 3.654,54 30 R$ 109.636,20 | TED FUNAI
realizado
por
Asas fixas parceria
7 Santarém/PA leve R$ 3.654,54 30 R$ 109.636,20 | TED FUNAI
Total Total - R$
estimado | R$ 3.706.562,12 | propostas 5.641.650,00

*valor total considerando deslocamento da aeronave para a regido
**empresa nao vai realizar o servigo
Fonte: NUP 0020668.00000495/2022-84

Durante a tramitagdo processual, apos o recebimento das primeiras propostas, e da
instrugdo processual encaminhada a PFE/IBGE, que, por conta da insuficiente
documental trouxe a necessidade de intervengao no processo por parte da DE/CRM,
algumas empresas retiraram o interesse em prestar o servico, mas nao foram
adicionados comprovantes desses posicionamentos nos autos. Dessa forma, foi

necessario obter novas propostas para os itens restantes: 1, 2 e 5.
Para o item 1, ndo houve interesse de outras empresas para envio de proposta.
Para o item 2, apenas uma proposta foi exposta no processo.

Para o item 5, foram recebidas duas propostas comerciais, mas uma das empresas
trazia um impedimento de licitar com 6rgaos do governo federal.

Registra-se que a AUD considera ser primordial que conste nos autos, formalmente, a
indicacao falta de interesse das empresas consultadas no processo de contratagao,
mas essa documentagdo comprobatoria inexiste.
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CONSIDERANGOES FINAIS

Como indicado no topico Introdugao desta Nota de Auditoria, a AUD aguarda por parte
de algumas Unidades Administrativas da Fundagdo o atendimento de Solicitagbes de
Auditoria com pedidos de informagdes para a completude da obtengao e da analise de
evidéncias, visando respondermos as questbes de auditoria formuladas para o
trabalho e suportarmos a emissdo de Relatorio de Auditoria com a conclus&o sobre a
avaliacao de conformidade do pedido de contratacdo direta de servigos de transporte.

Entretanto, com base nos procedimentos de auditoria realizados até entao,
apresentamos a seguir as inconformidades identificadas que provavelmente serao
reportadas em nosso posicionamento final, em que se avaliou se o pedido de
contratagao direta de servigos de transporte obedece as condigbes, regras e aos
regulamentos, em especial, o art. 24, |V, da Lei 8.666/93, conduzido de acordo com as
orientagdes técnicas da atividade de auditoria interna governamental do Poder
Executivo Federal, instituidas por meio da IN n°® 8, de 06/12/2017, da SFC/CGU.

1) Instrugao processual e designagao dos responsaveis

A organizacg&o do processo nao permite a perfeita identificagdo de quais séo as
autoridades, os responsaveis pela demanda, a equipe de planejamento, os
gestores e fiscais do contrato por meio de publicagbes e designagdes destes
agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, e, ainda, de forma resumida, a indicagdo de quais
sao as folhas que trazem tais informacoes.

2) Sobre a complexidade do objeto e capacidade técnica do IBGE para execugao
da contratacao

Notadamente, o objeto de contratagdo emergencial possui alta complexidade,
com especificagdes técnicas diferenciadas que exigem por parte do contratante
nivel de conhecimento e experiéncia na licitacdo de servigos de transporte
aéreo, nos requisitos técnicos e legais as quais as empresas se submetem para
a execugao dos servigcos. Neste contexto, a expertise das equipes responsaveis
pelos processos de contratacdo do IBGE foi formalmente reportada no
processo administrativo como inexistente, o que ainda pode ser observado pela
(i) auséncia de historico da gestédo desse tipo de servico; (ii) nao realizagdo de
treinamentos/capacitagdo técnica previamente realizada pelos servidores
responsaveis pela contratagdo; e (iii) apontamentos de falhas processuais
reportados pela PFE/IBGE e DE/CRM encaminhados a SES/PA em devolutivas
de solicitagdes de manifestacdo do processo administrativo.

Com a autodeclaragdo da falta de expertise, em uma contratacdo de alta
complexidade e em ambiente que traz riscos a vida humana, ndo ha formas de
recomendar o prosseguimento da contratacdo sem que haja medida que
busque atenuar a incapacidade do IBGE de assegurar o sucesso da
contratacao logistica. Dada a colaboragao técnica de especialistas em logistica
aérea de outros orgaos publicos, como informado pelos gestores, parece-nos
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3)

4)

que restaria a SES/PA e a DE/CRM avaliarem se, assim, haveria a expertise
necessaria para se prosseguir com uma segura contratagao via licitagéo.

Planejamento da contratacéo

Nao foi previsto uma data limite para a necessidade de se iniciar processo
licitatério, em fungédo do insucesso na formulagdo de cooperagao com 6rgaos
publicos federais para o fornecimento de horas-voo para o servigo de transporte
necessarios para o recenseamento nas Terras Indigenas, levando o IBGE a
estabelecer a contratacdo emergencial com inobservancia de requisitos
estabelecidos na legislacao.

Ndo consta no processo a documentagcdao do pleno esforgo e interagdes
mantidas com outros 6rgdos na busca por cooperagdo técnica, que que
possuiriam aeronaves proprias e/ou horas-voo contratadas disponiveis para os
servicos de transporte, em especial, a partir da indicacdo da DE/CRM de que
nao haveria condigdes no IBGE para a realizacédo deste tipo de contratacéo e a
importancia da Administragdo da Fundagéo verificar a viabilidade da celebragao
de acordo de cooperagao.

Argumentacdo de que o prazo para a realizagdo do processo licitatério, nos
termos definidos na legislagao, inviabilizaria a conclusdo do Censo Demografico
2022 e por isto a contratagdo emergencial se sustentaria, ndo guarda amparo
na visdo de Orgdo Externo de Controle, que estabelece que somente
acontecimentos efetivamente imprevistos, que se situam fora da esfera de
controle do administrador, sustentariam tal opgao.

Foi demonstrado que o eventual risco de ndo realizagdo do Censo Demografico
2022 nas Terras Indigenas foi parcialmente mitigado pela gestdo do IBGE por
meio da insisténcia e a sucedida operacionalizagdo de parcerias locais com
outros 6rgéos publicos, o que expde a contratagdo emergencial ao previsto em
pronunciamento de Orgdo Externo de Controle, pela qual a dispensa de
licitacdo, em casos de emergéncia, somente é cabivel se o objeto da
contratagcao direta foi o unico meio adequado, eficiente e efetivo para afastar o
risco iminente detectado.

Sobre a escolha do fornecedor, a economicidade, impessoalidade,
transparéncia e publicidade

Inexisténcia de uma pesquisa de pregos mais ampla, com um maior numero de
prestadores de servigo, apesar do atendimento ao disposto na Instrugao
Normativa ME/SEGES n° 73/2020, pode vir a expor o processo administrativo a
eventuais riscos considerando que o valor total do servigo a ser contratado ficou
muito superior ao estimado inicialmente. No caso da impossibilidade de
obtencdo de mais propostas comerciais, essa dificuldade deveria estar exposta
nos autos do processo.

Auséncia de justificativas do motivo pelo qual ndo se obteve um maior numero
de propostas de empresas presentes na regidao Norte, tendo em conta que as
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anexadas ao processo — do Rio de Janeiro e do Parana — indicam uma
elevacao do custo de deslocamento das aeronaves.

Incompletude das propostas comerciais apresentadas, pela auséncia de
planilhas de custos e de formacao de preco, nao permite melhor avaliagédo dos
valores apresentados que representaram aumento substancial ao previsto
originalmente (de mais de 50%).

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2022.

CARLOS ALBERTO VIANNA COSTA
Auditor-Chefe
Auditoria Interna — AUD
IBGE
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Servidor Cargo
Edson Chun Ichi Ebara Assistente Técnico
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