“Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais: orientacoes para
divulgacoes de resultados pelo IBGE”

Introducao

A integridade das estatisticas oficiais e a confianga publica nessas estatisticas sao
fundamentais para a sociedade e para os governos. Para que exista essa confianca
publica, é essencial assegurar a credibilidade das instituices encarregadas de sua
producao.

Nesse contexto, a adocao, pelo IBGE, dos “Principios Fundamentais das
Estatisticas Oficiais”, estabelecidos pela Comissao de Estatistica das Nacdes Unidas em
1994' e aprovados pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em janeiro de 2014, torna
transparentes as principais orientacdes de sua pratica institucional, de acordo com o
preconizado por aquela Comissao, contribuindo para a construgao de sua credibilidade
enquanto 6rgao oficial de estatistica do Pais.

Estatisticas oficiais sdo informagbes produzidas e disseminadas por agéncias
governamentais, em bases regulares, regidas pela legislacdo em matéria de estatistica
e/ou regulamentos administrativos, sujeitas ao cumprimento de um sistema padronizado
de conceitos, definicdes, unidades estatisticas, classificacdes, nomenclaturas e cddigos,
visando retratar as condicdes econémicas, sociais e ambientais; fornecer subsidios para o
planejamento, a execucdo e o acompanhamento de politicas publicas; propiciar suporte
técnico para tomadas de decisdes; e consolidar o exercicio da cidadania.

O objeto das consideracdoes deste documento diz respeito, mais diretamente, ao
Principio de n° 1 — abaixo reproduzido -, que estabelece a forma como a divulgagao de
estatisticas oficiais deve se dar.

Principio 1: Relevéncia, imparcialidade e igualdade de acesso

As estatisticas oficiais constituem um elemento indispensavel no
sistema de informacdo de uma sociedade democratica, oferecendo ao
governo, a economia e ao publico dados sobre a situacdo econémica,
demogrdéfica social e ambiental. Com esta finalidade, os orgaos oficiais
de estatistica devem produzir e divulgar, de forma imparcial,
estatisticas de utilidade pratica comprovada, para honrar o direito do
cidaddo a informacgédo publica.

Assim sendo, o IBGE tem como um de seus objetivos assegurar que as informagoes
que produz sejam divulgadas com imparcialidade e com igualdade de acesso por todos os
usuarios, sem privilégios.

A garantia da igualdade de acesso encontra-se, sobretudo, no ambito das agles e
praticas da propria Instituicdo. J4 a garantia da imparcialidade diz respeito ndo s6 as
diretrizes institucionais quanto a forma de apresentacdo de resultados, as situacdes a
serem evitadas e aos cuidados a serem observados na divulgacdo, mas também, em boa
medida, a esfera comportamental dos técnicos responsaveis pelas divulgacdes de
resultados.

Esses técnicos desempenham um papel institucional fundamental, pois participam
de etapa decisiva no cumprimento da missao do IBGE. No momento da divulgacao, os
técnicos ndo falam em seu proprio nome, mas em nome do IBGE. Nesse momento,
representam a Instituicao perante a sociedade, e devem estar conscientes e convictos
desse papel. E o IBGE, como 6rgdo oficial de estatistica, deve atender aos Principios
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Fundamentais das Estatisticas Oficiais das Nagbes Unidas, entre eles, o Principio n° 1, que
¢ explicito quanto a necessidade de imparcialidade na divulgacao.

A imparcialidade é, por conseguinte, uma dimensao complexa e dificil, pois envolve,
além das praticas institucionais, a subjetividade individual dos técnicos. Assim sendo, para
alcanca-la, é preciso que haja trabalho compartilhado entre a Instituicdo e seus técnicos,
cabendo estabelecer orientacdes que possam tornar transparentes os principais critérios
das boas praticas da divulgacdo de estatisticas oficiais.

Em 2013, o IBGE publicou seu Cédigo de Boas Praticas das Estatisticas?, constituido
por um conjunto de diretrizes, estruturado por principios e indicadores de boas praticas.
Nele, dois principios chamam atencao, juntamente com seus respectivos indicadores, a
saber: Imparcialidade e Obijetividade (Principio 7) e Acessibilidade e Transparéncia
(Principio 17).

Nesse sentido, este documento procura fornecer algumas recomendacOes basicas
que se relacionam com a apresentacdo e divulgacdo de estatisticas oficiais, tanto na
forma escrita como falada, quanto ao aspecto da imparcialidade, visando a
implementacdo de critérios que garantam sua observancia.

Assim, as recomendacOes descritas se aplicam no contexto de divulgagdes
institucionais, nao sendo extensivas para textos assinados, onde por iniciativa propria, e
nao por demanda da instituicdo, servidores do IBGE submetem artigos em eventos como
congressos, seminarios e afins, com a chamada de que “O IBGE esta isento de qualquer
responsabilidade pelas opinides, informacdes, dados e conceitos emitidos no artigo, que
sao de exclusiva responsabilidade dos autores.”

Antes, porém, sao indicadas as principais agdes do IBGE no que se refere a garantia
da igualdade de acesso as informagdes produzidas.

1) A igualdade de acesso na divulgacdo de estatisticas oficiais e as acoes no
IBGE

Para garantir a igualdade de acesso, o IBGE atua em duas vertentes principais.
Uma delas esta voltada, diretamente, para os procedimentos de divulgacdo ao publico e a
outra é relativa aos procedimentos adotados no processo de producdo dos resultados das
informagOes de natureza estatistica.

No que diz respeito aos procedimentos de divulgacao, o IBGE oferece varios meios
de acesso e obtencdo das informagOes, com vistas a melhor atender o publico, em geral,
seja por meio de publicagdes ou disponibilizando produtos e servigos eletronicos.

Em dezembro de cada ano sdo disseminados, pela Internet, os calendarios de
divulgacao dos resultados de pesquisas para todo o ano seguinte, indicando o dia da
divulgacdo dos indicadores conjunturais e o0 més da divulgacao das diversas estatisticas
das pesquisas estruturais ou especiais. Possibilita-se, dessa forma, que todos possam
conhecer, com antecedéncia, as datas em que terdo acesso as informagoes.

Na divulgacdo de resultados com realizacdo de coletiva de imprensa, o release é
disponibilizado para os participantes no inicio do evento. Simultaneamente, os indicadores
e comentarios sobre os resultados sao disponibilizados no portal do IBGE na Internet.
Esta sistematica de divulgacao, com disponibilizagdo para o dominio publico de forma
ordenada, padronizada e transparente, garante a igualdade de acesso e promove a
confianga do publico nos procedimentos da Instituicdo.

No que se refere a producao dos resultados, o IBGE limita o acesso prévio ao
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lancamento publico dos resultados das pesquisas aqueles técnicos responsaveis pelo
processo de producdo dos dados e sua disponibilizagdo, através de publicagdo
convencional, midia eletronica ou Internet.

Cabe citar a questdo da precedéncia como uma excecdo no que se refere a
simultaneidade na disseminacao de resultados. De acordo com as normas estabelecidas, o
IBGE confere a precedéncia para autoridades do Governo, sempre preservando o principio
da transparéncia, com acesso controlado e de conhecimento publico. No caso, a
precedéncia de indicadores conjunturais encontra-se prevista na Portaria n® 355, de
05/11/2007%, e a precedéncia dos resultados das pesquisas estruturais ou especiais esta
prevista na Portaria n® 15, de 27/01/2005%, ambas do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.

Conforme estabelece a Portaria n® 355, acima citada, os resultados de pesquisas
conjunturais devem ser informados para as autoridades da lista de precedéncia duas
horas antes da divulgacdao ao publico, ou seja, as 7h, e a disseminagdo ao publico se da
as 9h do mesmo dia. A lista de nomes das autoridades contempladas pela precedéncia e
dos respectivos cargos € apresentada, sempre atualizada, no portal do IBGE na Internet.

No caso das pesquisas estruturais ou especiais, objeto da Portaria n® 15, a
precedéncia contempla, apenas, o titular do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, e os resultados sdao encaminhados com antecedéncia de quarenta e oito horas do
horario fixado para a divulgacdo. Também se encontra regulamentada, pela R.CD n°
07/2014, a antecipacdo de resultados, com quarenta e oito horas de antecedéncia, a
instituicbes parceiras que atuarem na qualidade de patrocinadoras e/ou coautoras de
pesquisas e/ou estudos ou de produtos decorrentes de Acordos ou Termos de
Cooperacao.

Além disso, cabe mencionar a pratica do embargo para a imprensa, que ocorre
apenas para as pesquisas estruturais e especiais, que consiste em antecipar para 0s
veiculos de comunicagao as informagdes, com o mesmo periodo de antecedéncia que
estabelece a Portaria n® 15 acima referida, e com o compromisso de os jornalistas so6
divulgarem em data e horario estabelecidos pelo IBGE. Essa pratica contribui para a
melhor preparacdo da matéria a ser veiculada sobre as informagdes produzidas.

2) A imparcialidade na divulgacao de estatisticas oficiais: acoes e orientacoes
no IBGE

Um aspecto fundamental na divulgacdo de estatisticas oficiais € a questdo da
imparcialidade, que se encontra relacionada a prdpria natureza de um 6érgao oficial de
estatistica e a sua imagem institucional. O papel da andlise de dados na divulgacao das
estatisticas oficiais do pais é viabilizar a melhor compreensao possivel das informagdes,
sem implicagdes valorativas. A credibilidade e o entendimento dos dados que estao sendo
apresentados sao os aspectos prioritarios da divulgacao.

E fundamental para a credibilidade do o¢rgdo oficial de estatistica o
reconhecimento, pela sociedade, de sua imparcialidade como produtor e disseminador de
informacdes, para que todos os usudrios possam ter confianca nos resultados como
representacao de aspectos relevantes da sociedade.

A imparcialidade é o direito de todos (sociedade e governo) a informacdo publica
de qualidade e de utilidade, com garantia de igualdade de acesso e sem nenhuma
interferéncia no retrato produzido ou na interpretacdo, que possa influenciar na isengao
com que o dado deve ser apresentado.

3 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/portaria_minist.shtm
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A questdo esta em assegurar, efetivamente, que o 6rgao oficial de estatistica seja
imparcial. Ainda que a apreciagdo dos usuarios com relacdo aos resultados e suas
opinides sobre as possiveis implicacdes sejam muito diferentes entre si, todos devem
reconhecer os resultados como retrato da realidade. Assim sendo, a andlise e a
divulgacao dos dados devem ser realizadas no sentido de promover esse reconhecimento.

A imparcialidade na producdo e disseminacdo de estatisticas oficiais pode ser
reconhecida através de algumas acdes adotadas pelo IBGE, descritas nos itens seguintes:

e Dar acesso a mesma informacdo e ao mesmo tempo para todos os usudrios
(igualdade de acesso e simultaneidade na disseminagao).

e Garantir o uso publico das informagdes produzidas, independentemente de qual tenha
sido a fonte de financiamento.

« Implantar e executar uma politica de disseminacdo sistematica. Todos os resultados
liberados tém de ser acessiveis ao publico. Ndo ha resultados caracterizados como
oficiais que sejam para uso exclusivo do governo ou de qualquer outro agente.

o Estabelecer calendarios de divulgacdo que indicam antecipadamente o dia de
divulgacao dos indicadores conjunturais e o més de divulgacdo das diversas
estatisticas das pesquisas estruturais ou especiais.

o Explicitar as raz0es para qualquer alteracdo na data de lancamento anunciada nos
calendarios de divulgacdo, que sé deve ocorrer a partir de critérios técnicos.

» Ser absolutamente livre de interferéncias externas, sobre o qué e como divulgar.

e Divulgar os resultados considerando os critérios de natureza estritamente estatistica,
ou seja, acompanhados de documentacdo sobre as praticas estatisticas, tais como:
fontes de informagdo, conceitos, classificacdes, métodos e processos adotados para
permitir a correta interpretacao dos dados pelos usuarios.

e Comunicar amplamente aos usuarios, antecipadamente, sobre mudancas
metodoldgicas ou de contelido ou de formato das divulgagoes.

Garantir a isencdo na apresentacdo dos resultados é também exercitar a
capacidade de dirigentes e técnicos de modo a ndo permitir que ela seja influenciada
pelas opinides e convicgbes pessoais. Nesse sentido, € importante que o dérgao oficial de
estatistica esteja atento, também, ao conteldo e a forma de apresentacao dos resultados,
como mais uma medida com vistas a promover a imparcialidade.

Usualmente, a apresentacdo de resultados é acompanhada de um exercicio
analitico dos dados produzidos. A andlise de dados é o processo pelo qual se da ordem,
estrutura, interpretacdo e significado aos dados. A andlise permite diferentes abordagens
e requer extremo cuidado na interpretacdo, destacando-se que, nos comentarios
analiticos, sejam eles veiculados em textos para divulgagdo ou em apresentacdes orais,
devem ser observadas as seguintes caracteristicas:

- objetividade - evitar incluir na analise elementos subjetivos, sujeitos a visdes politicas ou
tedricas distintas. Qualquer que seja o resultado, ele deve ser apresentado de forma a
retratar fielmente o levantamento do dado, independentemente das preferéncias
individuais ou impactos para alguns usuarios (ser "boa" ou "ma" noticia). Além de ferir o
principio da imparcialidade, o juizo de valor e a adjetivacdo podem dificultar a
compreensao do publico em geral, ou tirar o foco da atencdo das informacdes que estdo
sendo divulgadas;

- neutralidade — na interpretacao dos dados, as declaragdes devem ser feitas sem refletir
conflitos de interesse, evitando que possam ser interpretadas como comentario politico;

- nao deduzir determinados resultados sem comprovacao direta dos dados - limitar a
analise aos dados levantados e ao periodo de referéncia das informacdes que estao sendo
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divulgadas e aos valores da série historica. Nao especular sobre resultados futuros dos
dados que estdo sendo divulgados ou de fatores que irdo influencia-los. A prospeccao nao
€ objeto de estatisticas oficiais, com excecao para as Projecdes de Populacdo e para as
previsdes de safras agricolas do Levantamento Sistematico da Produgao Agricola — LSPA,
pela prépria natureza das informacdes.

Quanto ao estilo e conteldo para a apresentacao das informacdes, devem ser
observadas, ainda, as seguintes orientacoes:

- facilitar entendimento e usar descrigao factual, compreensiva, em linguagem clara e
direta;

- utilizar conceitos na andlise e divulgacao que estejam claramente descritos e sejam
aceitos amplamente, com preferéncia para o uso dos termos técnicos consolidados;

- utilizar parémetros objetivos nas analises dos dados. Por exemplo, frases com termos
“maior” ou “pequeno” devem ter uma referéncia concreta e objetiva;

- manter formatos padrOes para a apresentacao dos resultados, de acordo com a
natureza da informacao, pois pode facilitar a compreensao, em especial se sao realizadas
comparagoes consistentes ao longo do tempo.



