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Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201108581, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) FUNDACAO IBGE-ADMINISTRACAO CENTRAL/RJ.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 22/03/2011 a 08/04/2011, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames. Ndo foram realizadas as analises previstas no item 13, Parte A — Contetdo
Geral, Anexo III da Decisdo Normativa TCU n°® 110/2010 (avaliagdo objetiva da posi¢do patrimonial
e financeira da entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informagdes e a aderéncia as
normas em vigor), conforme orientagdo contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de
13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo Anual de Contas do IBGE-ADMINISTRACAO a existéncia das pegas ¢
respectivos conteudos exigidos pela IN TCU n® 63/2010 ¢ pela DN TCU n°® 110/2010. Cumpre
registrar que a UJ apresentou novo rol dos responsaveis, mediante solicitagdo desta Equipe em face
da verificagdo de inconsisténcias no periodo de gestdo dos Dirigentes do IBGE, tendo sido o novo
documento incorporado ao processo administrativo.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN TCU n°® 110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O IBGE, em 2010, atuou no Plano Plurianual do Governo Federal especialmente por meio do
Programa Informacdes Estatisticas e Geocientificas - IEG (Codigo 0796), cuja natureza é finalistica,
que tem como objetivo elaborar e disseminar informagdes de natureza estatistica e geocientifica com
vistas ao conhecimento da realidade do pais. O Programa possui como beneficiarios o Governo e a
sociedade, e suas ac¢des estdo voltadas a obtengdo dessas informagdes, necessarias a compreensao
das realidades nacionais, por meio de pesquisas estruturais, mapeamentos e analises geograficas.

A entidade possui também atuag@o em outros dez Programas de Governo, cujas agdes perpassam
atividades de outros érgdos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministério da
Educagdo, do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério da Saude.

O Programa Informagdes Estatisticas ¢ Geocientificas - [IEG (Codigo 0796) possui como Despesas
Liquidadas e Despesa Executada por Inscrigdo em Restos a Pagar Nao Processado, de acordo com o
sistema SIAFI 2010, o valor de R$ 2.152.766.933,02 (dois bilhdes, cento e cinquenta e dois milhdes,
setecentos e sessenta e seis mil, novecentos e trinta e trés reais, e dois centavos), o que corresponde
a 44,51% do total da unidade, levanto em conta as despesas de outros Programas do IBGE. As
Acdes do Programa 0796 possuem os seguintes tipos: Atividade, Projeto e Operagdo Especial.



A Agdo 5292 - “Censo Demografico 2010” foi o Projeto com maior execugdo financeira (53%). A
Agdo 2272- “Gestdo e Administragdo do Programa” foi a Atividade com maior execug¢do financeira
(34%). A Agdo 09HB - “Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias ¢ Fundagdes para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais” foi a Operagcdo Especial com maior
execugdo financeira (6%).

Em relagdo as Ag¢des 2230 - Disseminacdo de Informagdes Estatisticas e Geocientificas, 4228 —
Pesquisas Estruturais da Area Econdmica e 4572 - Capacitagido de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificacdo e Requalificagdo, foram analisados processos de licitagdo, dispensa e
inexigibilidade compreendidos nessas Ac¢des Governamentais, dai a apresentagdo dos seus
resultados alcangados.

O quadro a seguir mostra os resultados, em termos de metas fisicas e financeiras dessas cinco Agdes:

Quadro I: Execugdo Fisica e Financeira das A¢des de maior materialidade relacionados a area finalistica.

114601 — IBGE

0796 - Programa Informagdes Estatisticas e Geocientificas

5292 - Censo Demografico 2010

Meta Previsdo Execugdo * Execugdo/ |Atos e Fatos que prejudicaram o Providéncias
Previsao % desempenho Adotadas
Fisica 82 79 96,00 Nao foram identificados atos ouNao houve
fatos que tenham prejudicado o necessidade.
desempenho. Ao serem
Financeira R$ 1.353.800.000 RS 1.115.411.875 82,39  considerados os valores
empenhados e ndo pagos o
percentual de realizagdo eleva-se
para 90,27%.
2272- Gestdo e Administragdo do Programa
Meta Previsdo Execugdo * Execugdo/ |Atos e Fatos que prejudicaram o |Providéncias
Previsao % desempenho Adotadas
Fisica - - - Nao foram identificados atos ouNao houve
fatos que tenham prejudicado o |necessidade.
desempenho. Ao serem
Financeira | R$752303.412 | RS 737.009.509 9797  considerados os valores
empenhados e ndo pagos o
percentual de realizagdo eleva-se
para 98,92%.

09HB - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias ¢ Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais

Meta Previsdo Execugdo * Execugdo/ |Atos e Fatos que prejudicaram o Providéncias
Previsdo % desempenho Adotadas
Fisica - - - Nao foram identificados atos ou/Nao houve




fatos que tenham prejudicado o necessidade.
Financeira | RS 132.964.180 R$ 131.918.780 99,21 desempenho.
2230 - Dissemina¢do de Informagdes Estatisticas e Geocientificas
Meta Previsdo Execugdo * Execugdo/  |Atos e Fatos que prejudicaram o | Providéncias
Previsdo % desempenho Adotadas
Fisica 23.000.000 26.577.202 115,55 Nao foram identificados atos ou [Ndo houve
fatos que tenham prejudicado o necessidade.
desempenho. Ao serem
onsiderados os valores
Financeira | RS 4.000.000,00  R$2.803.416 70,00 ~ empenhados e ndo pagos o

percentual de realiza¢do eleva-se
para 99,58%.

4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Proce

sso de Qualificagdo e Requalificaca

Meta Previsdo Execugdo * Execugdo/  |Atos e Fatos que prejudicaram o | Providéncias
Previsdo % desempenho Adotadas
Fisica 2500 6418 256,72 Nao foram identificados atos ou [Ndo houve
fatos que tenham prejudicado o necessidade.
desempenho. Ao serem
onsiderados os valores
Financeira | R$ 994.465,00 RS 875.902,00 88,08 empenhados ¢ ndo pagos o
percentual de realizagio eleva-se
para 93,86%.
Aclo 4228 — Pesquisas Estruturais da Area Econdmica
Meta Previsdo Execugdo * Execucdo/  |Atos e Fatos que prejudicaram o/ Providéncias
Previsdo % desempenho Adotadas
Fisica 14 15 107,14 Ndo foram identificados atos ou Nio houve
fatos que tenham prejudicado o necessidade.
desempenho. Ao serem
considerados os valores
Financeira | R$5.535.454,00 | RS 4.449.96821 80,39 empenhados ¢ ndo pagos o

percentual de realizagdo eleva-se
para 87,59%.

Fonte: Relatorio de Gestdao, SIGPLAN e SIAFI.

* informados os valores pagos.

Com relag@o a execucdo fisica, de uma forma geral, o IBGE conseguiu atingir as metas previstas,
cabendo informar o seguinte:

a) Acdo 5292 - Censo Demografico 2010: além do bom resultado alcancado, relacionado ao censo
divulgado, merecem destaque as inovagdes tecnologicas usadas no Censo 2010 (uso de
computadores de m3o na coleta, acompanhamento da coleta ¢ supervisdo on-line, mapas digitais
georreferenciados, metodologias e ferramentas digitais, entre outros), o primeiro pais do mundo a ser
feito de forma totalmente digital, levando a unidade a ser um dos dez premiados pela UNESCO e
pela Netexplorateur, ONG francesa pelo desenvolvimento da sociedade digital, além de despertar o
interesse de outros paises por cooperagdo e parceria com o IBGE;

b) Ag¢do 2230 - Disseminag¢do de Informacdes Estatisticas e Geocientificas: as metas dessa Agdo
estdo diretamente relacionadas aos atendimentos realizados pelo IBGE a sociedade em todo o pais,



ou seja, aos usuarios atendidos, os quais apresentaram crescimento em relacdo aos anos anteriores,
creditado a realizagdo do Censo Demografico 2010. No Portal da internet, podem ser destacadas as
informagdes do IBGE/Censo 2010 nas redes sociais que sdo atualizadas diariamente nos canais
Twitter, Facebook ¢ YouTube. Além disso, o IBGE contou também com participagdo em eventos,
feiras e congressos, com a exposi¢do de stands, criacdo das pegas promocionais para os langamentos
das publica¢des, claboragdo de material para apoio a coleta, criagdo de pegas para campanhas
internas, desenvolvimento de diversos materiais promocionais ¢ a gestdo do Coral do IBGE;

c) Acdo 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificagdo: as metas previstas para essa A¢do foram bastante superadas, tendo em conta a
implementacdo de treinamento na plataforma de ensino a distancia (EAD), praticado on-line e
realizado pela escola virtual do IBGE, e que envolveu um grande numero de treinandos,
abrangendo, assim, maior quantidade de servidores capacitados; e

d) Agdo 4228 — Pesquisas Estruturais da Area Econdmica: as metas dessa A¢do correspondem com
o resultado divulgado oriundo de pesquisas necessarias a caracterizagdo e ao conhecimento da
situacdo estrutural econdmica do Pais. Em 2010, além da divulgacdo das pesquisas realizadas,
merece destaque a publicacdo Demografia das Empresas, elaborada com base nas informagdes do
Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), em que o IBGE disponibiliza, pela primeira vez,
informagdes sobre as empresas de alto crescimento na economia brasileira, no periodo de 2005 a
2008.

A Agdo 2272- Gestdo ¢ Administragdo do Programa e a A¢do 09HB - Contribuigdo da Unido, de
suas Autarquias ¢ Funda¢des para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais ndo possuem metas fisicas.

Com relag@o a execugdo financeira, pudemos observar que as agdes destacadas abaixo tiveram as
despesas alocadas de forma coerente com as finalidades das a¢des, conforme exposto a seguir:

a) Acdo 5292 - Censo Demografico 2010: a maior parte dos valores executados foi referente a
servigos eventuais de agentes censitarios (45,36%), no valor de R$ 505.930.800 (quinhentos e cinco
milhdes, novecentos e trinta mil e oitocentos reais), que correspondem a contratagdo de pessoal
temporario alocado nas atividades de realizagdo do Censo Demografico 2010, além das despesas
com obrigacdes patronais (11,68%), outras vantagens decorrentes do contrato temporario (8,69%),
auxilio—alimentagdo (7,41%), locomogao (3,74%), diarias (6,14%), equipamentos de processamento
de dados (4,05%) e outras despesas (12,93 %);

b) Agdo 2272- Gestdo e Administragdo do Programa: as despesas nessa A¢do compreendem, dentre
outras, servicos administrativos, pessoal ativo, manutenc¢do e uso de frota veicular, manutencdo e
conservagdo de imoveis e demais atividades-meio necessdrias a gestdo e administracdo do programa.
Temos, assim, despesas que sdo classificadas em pessoal (92,33%), em infraestrutura (7,56%), ¢ em
administragdo indireta (0,11%);

¢) Acdo 09HB - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias ¢ Fundag¢des para o Custeio do Regime
de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais: a execugdo financeira da contribui¢do para o
Regime de previdéncia dos servidores publicos federais ¢ feita de forma automatica pelo sistema
SIAPE, de acordo com o ntimero de servidores ativos e inativos verificado mensalmente;

d) Acgdo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e
Requalificagao: foram realizadas despesas com servigco de sele¢do e treinamento(44,26%), locagao
de softwares (11,42%), diarias e passagens (26,87%), entre outras despesas (17,45 %) ;

e) Acdo 2230 - Disseminagdo de Informagdes Estatisticas e Geocientificas: foram realizadas
despesas com locacdo de maquinas e equipamentos (36,53%), servigos graficos e editoriais
(16,83%), apoio administrativo, técnico e operacional (9,67%), manutengdo e¢ conservagdo de
maquinas e equipamentos (7,23%), exposi¢des, congressos e conferéncias (3,91%), estagiarios
(3,64%), servigo de selegdo e treinamento (2,53%), material para utilizagdo em grafica (2,15%), e



outras despesas (17,51%); e

f) Ao 4228 — Pesquisas Estruturais da Area Econdmica: dirias (40,12%), combustiveis e
lubrificantes automotivos (13,27%), locomogdo urbana (7,10%), passagens para o pais (6,52%),
locagdo de meios de transporte (5,32%), manutencéo e conservagdo de veiculos (3,53%), locacdo
de maquinas e equipamentos (2,39%), assessoria e consultoria técnica ou juridica (2,22%), apoio
administrativo, técnico e operacional (1,75%), material para manutengdo de veiculos (1,66%), e
outras despesas (16,12%).

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestdo da UJ

O IBGE utilizou, no exercicio de 2010, seis indicadores para avaliar o desempenho da sua gestio,

quanto a eficécia, eficiéncia e efetividade, conforme especificado a seguir:

Quadro II - Indicadores de Desempenho do IBGE

Nome do Descrigdo do Indicador Formula do Calculo Utilidade | Mensurabilidade
Indicador
Taxa de | A composi¢do desse indicador tem como|RA = (Mr x 100/ SIM SIM
Resultados base as metas das Agdes do Plano| Mp))/n
Alcangados Plurianual — PPA, consideradas para efeito
(RA) - da Avalia¢do de Desempenho Institucional,
e ¢ dado pela média aritmética do conjunto
de resultados obtidos. Mg = metas realizadas
Indicador 1
Mp = metas previstas
n = numero de
resultados obtidos
Unidade = %
Periodicidade = semestra
Taxa de | A partir da obtengdo do niimero indice e da| TDI (NU, x 100/ SIM SIM
Variagdo da | variagdo percentual do numero de usuarios| NUy.1)-100
Demanda por | atendidos no ano em analise em relagdo ao
Informagdes ano anterior, ¢ possivel acompanhar a
Estatisticas e | evolugdo do IBGE no que diz respeito a
Geocientificas | demanda por informagdes estatisticas e NUn =  nimero de
(TDI)- geocientificas. usudrios atendidos no
ano
Indicador 2
NUn-1 numero de
usuarios atendidos no

ano anterior




Unidade = %

Periodicidade = anual

Tempo de Tempo médio de resposta (atendimento) as| TR = Tyn SIM SIM
Resposta (TR) | solicitagdes feitas pelos usudrios por meio
— Médio de correio eletronico. Esse indicador
permite avaliar més a més o desempenho
do atendimento a essas demandas. Ti = somatério dos
tempos de resposta a
Indicador 3 cada usuario atendido
no més
n = namero de
atendimentos realizados
no més
Unidade = dias
Periodicidade = mensal
Taxa de | Percentual alcangado pela avaliagdo do| S=(A/E)x 100 SIM SIM
Satisfagdo do servico em relagdo a expectativa de
Usuario (S) servigo, onde valores abaixo de 100
indicam insatisfagdo, quando os usudrios )
consideram que o servigo recebido foi pior A = média das no-tas
_ do que o esperado, e valores maiores ou 4adas pelios usuarios
Indicador 4 iguais a 100 indicam satisfagdo, quando os| Para 0 quesito avaliagdo
usuarios consideram que o servigo
recebido foi melhor ou igual ao esperado.
E = média das notas
dadas pelos usudrios
para o quesito
expectativa
Unidade = %
Periodicidade = anual
Expectativa do  Média das notas, de 0 a 10, dadas pelos| E = (Ej)/n SIM SIM

Usuario (E)

Indicador 5

individuos sobre o que esperavam receber
em relagdo a um determinado servigo.
Quanto maior a nota, maior a expectativa
possuiam antes de receber o servigo.

E; = somatorio das notas

atribuidas a expectativa
por cada usuario

n = namero de
questionarios

respondidos

Unidade = pontos




Periodicidade = Anual

Avaliagdo do Meédia das notas, de 0 a 10, dadas pelos| A = (Aj/n SIM SIM
Usudrio individuos sobre o que efetivamente
receberam em relagdo a um determinado
servico. Quanto maior a nota, maior a
avaliagio. Aj= somatdrio das notas
Indicador 6 atribuidas 4 avaliacido
por cada usudrio

n = namero de
questionarios
respondidos

Unidade = pontos

Periodicidade = Anual

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2010 da Unidade.

Consideramos que o conjunto de indicadores em questdo permitem a verificagdo da eficacia
(indicadores 1 e 2), da eficiéncia (indicador 3) e da efetividade (Indicadores 4 a 6), por intermédio
da medig@o dos resultados alcancados pelo IBGE quando da sua atuacdo operacional, e atendem ao
critério de utilidade, no que tange a dimensao dos resultados.

Os indicadores do IBGE apresentados no Relatorio de Gestdo sio, de uma forma geral,
representativos, de facil compreensdo e simples, além de permitirem a facilidade de acesso as
informagdes primarias, para o calculo desses indicadores, uma vez que se encontram registradas no
sistema ¢ em documentos eletronicos, ¢ podendo ser acessados a qualquer momento, o que faz com
que os indicadores atendam ao critério de mensurabilidade.

Os indicadores apresentados tratam da avaliagdo do atendimento dos usuarios de informagdes
disponibilizadas pela unidade. Verificamos os resultados positivos dos indicadores, demonstrando
qualidade na prestacdo dos servicos. Os indicadores utilizados pelo IBGE sdo importantes para o
processo de tomada de decisio da Administragdo, pois avaliam o resultado global da atuagdo do
IBGE na percepgao da sociedade.

Cumpre informar que, em 2010, trés representantes do IBGE passaram a integrar um grupo de
trabalho constituido pela Secretaria de Gestdo do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo
— SEGES/MP, tendo como objetivo estabelecer um conjunto de indicadores de desempenho que
possam ser utilizados por toda a Administragdo Publica Federal, bem como o IBGE tem o intuito de
construir indicadores voltados para a dimensdo Esforco, sejam eles de Economicidade (estes no
ambito do Programa de Melhoria da Qualidade do Gasto Publico); de Exceléncia (a serem definidos
pela SEGES/MP; e, finalmente, de Execugdo, os quais a Coordena¢do de Planejamento pretende
medir o desempenho dos processos administrativos automatizados.

4.3 Avaliacdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

No que tange ao sistema dos controles internos do IBGE, temos o seguinte:

a) ambiente de controle: existe, no ambito da unidade, uma Comissio de Etica, nomeada
formalmente. O IBGE segue o Cédigo de Etica do servidor publico, o qual é divulgado aos
servidores, por exemplo, com distribui¢do de exemplar. Além disso, foi realizado o Curso de "Etica,
Responsabilidade Social ¢ Tomada de Decisdo", cujo contetido abrangeu Etica nos Negocios,
Responsabilidade Social e Cidadania Corporativa, Vantagens Empresariais com a Institucionaliza¢do



da Responsabilidade Social e Ag¢des Institucionais. O IBGE também dispde de estatuto, regimento
interno e organograma, que definem as autoridades e respectivas responsabilidades no dmbito do
IBGE.

b) avaliagdo de risco: o IBGE adota procedimentos para apura¢do de responsabilidade de
fraudes e/ou perdas porventura detectados pela unidade.

¢) procedimento de controle: existem, nos setores do IBGE, normas proprias, rotinas e ferramentas
que possibilitem avaliar e controlar o desempenho das atividades operacionais executadas.

d) informagdo e comunicagdo: o IBGE possui, entre outros canais de informagdo e comunicagio,
uma rede interna propria (intranet), instrumento que contribui para divulgagdo das principais
politicas, noticias, diretrizes, normativos.

e) monitoramento: uma das formas adotadas pelo IBGE para monitorar a aderéncia as normas e
alteragdes ¢, por exemplo, o encaminhamento dos processos licitatorios para a Procuradoria Federal,
aprimorando os procedimentos adotados pelo setor de licitagdes.

4.4 Avaliacdo da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

Foi analisada a tnica transferéncia voluntaria concedida, realizada em 2010 pela entidade, o Termo
de Cooperacdo Técnica n.° 01/2010celebrado com a FUNASA, tendo como objeto obter apoio
logistico para viabilizagdo da coleta de dados para o Censo Demografico 2010, junto as
comunidades indigenas, no valor de R$900.000,00 (novecentos mil reais).

Quadro III - transferéncia voluntaria concedida em 2010

Quantidade de Montante % Qde analisado % Valor analisado
transferéncias no exercicio

1 R$ 900.000,00 100,00% 100,00%

Por tratar-se de termo de cooperacdo, a andlise sobre a observancia quanto ao determinado nos art.
11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se aplicam, tendo em vista ndo ser um instrumento
firmado com ente da federag@o, conforme disposto nos referidos artigos.

Com relagdo ao acompanhamento/fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos repassados mediante a
transferéncia voluntdria, foram identificadas algumas falhas relativas ao descumprimento de
mandamentos constantes da Portaria Interministerial n.° 127/2008, quanto ao contetido do termo
celebrado e que dificultam a aferi¢do dos custos incorridos durante a execugdo. Nao foi apresentado
no processo o detalhamento do orgamento, sendo que a previsdo inicial de recursos totais foi feita
no valor de R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais), e, nas versdes seguintes do termo,
observamos o reajuste para R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), sem que tenham constado do
processo as devidas justificativas, ensejando, assim, que o IBGE, nas proximas celebragdes
de termos de cooperagdo, exija do executor o encaminhamento do or¢amento detalhado dos servigos
a serem prestados, bem como justificativas quando houver variacdo de valor a ser firmado.

4.5 Avaliag¢do da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A verificagdo da conformidade da gestdo de suprimentos de bens e servigos obedeceu ao seguinte
escopo:



Quadro IV — Total das licitagdes realizadas

Tipo de aquisi¢ao de Valor no exercicio % valor sobre Montante % recursos

bens / servicos total analisado (R$) analisados
Dispensa 13.392.678,76 3,94% 40.664,10 0,30%
Inexigibilidade 22.784.398,57 6,71% 91.645,85 0,40%
Convite 139.340,00 0,04% 0,00 0,00%
Tomada de Pregos 2.935.431,39 0,86% 0,00 0,00%
Concorréncia 38.482.000,00 11,33% 0,00 0,00%
Pregdo 147.515.813,50 43,45% 1.599.062,87 1,08%
Nao Aplicavel 114.283.351,23 33,66% 0,00 0,00%
Total 339.533.013,45 100,00% 1.731.372,82 0,07%

Fonte: transacdo Balancete, do Sistema SIAFI

Foram avaliados os processos de aquisigdes abaixo relacionados no Quadro V, os quais se
apresentaram adequados a legislagdo em vigor, especificamente no que se refere a oportunidade e
conveniéncia das contratagdes, a modalidade de licitagcdo escolhida e aos fundamentos das dispensas
ou inexigibilidades, com exce¢do dos seguintes casos:

- dois processos de contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo, que tratam de aquisi¢des de
produtos com as mesmas caracteristicas, ultrapassando o limite de dispensa na qual estdo
fundamentadas (inc. II, art. 24, Lei n.° 8.666/93). O fato foi tratado pontualmente, tendo em vista a
baixa materialidade, mas que demonstram a necessidade de o IBGE aprimorar seus procedimentos
internos, de forma que sejam atendidos tanto a Lei n.° 8.666/93, bem como o proprio normativo
interno da unidade, evitando, assim, a fuga ao devido processo licitatério; e

- trés aditamentos a contratos vigentes de fornecimento de combustiveis, decorrentes de pregdes
eletronicos, para os quais as Unidades Estaduais do IBGE responsaveis extrapolaram o limite de
25% para acréscimos contratuais previsto no art. 65 da Lei n.° 8666/93, tendo a estimativa inicial
prevista se mostrado insuficiente para atender a realizagdo da operagdo censitaria ocorrida no
exercicio de 2010. O fato enseja, portanto, que a unidade realize um estudo, com base no
planejamento inicial realizado para a contratacdo de combustiveis, levando em conta os fatos
imprevistos ocorridos na Operacdo do Censo de 2010, de modo a aprimorar os valores estimados
para a contratagdo em tela, para que o limite de 25% previsto no art. 65, § 1° da Lei n.° 8.666/1993
ndo seja ultrapassado.

Quadro V — Licita¢des analisadas

N° da lictagdo CNPIJ da Contratada Valor da Oportunidade e Modalidade da lictagdd Fundamentagdo da | Fundamentagdo da
licitagao conveniéncia do motivo dispensa exigibilidade
liquidado em da licitagdo
2010

R$)




109/2010 07.173.992/0001-06 6.595,00 Adequada Nio se aplica Inadequado Nio se aplica
121/2010 29.468.329/0001-63 4.990,00 Adequada Nio se aplica Adequado Nio se aplica
173/2010 12.210.223/0001-62 7.585,00 Adequada Nio se aplica Inadequado Nio se aplica
178/2010 76.569.820/0001-51 7.176,00 Adequada Nio se aplica Adequado Naio se aplica
092/2010 09.021.876/0001-99 14.318,01 Adequada Nio se aplica Adequado Nio se aplica
06/2010 86.781.069/0001-15 44.331,05 Adequada Nio se aplica Nio se aplica Adequado
08/2010 33.555.921/0001-70 47.314,80 Adequada Nao se aplica Naio se aplica Adequado
CDDI n.°52.007.010/0001-52 396.800,00 Adequada Adequada Nio se aplica Naio se aplica
26/2010

CDDI n.° 00.618.809/0001-81 316.800,00 Adequada Adequada Nio se aplica Nio se aplica
28/2010

28/2010 10.312.906/0001-03 27.540,00 Adequada Adequada Nio se aplica Nio se aplica
29/2010 33.530.486/0001-29 447.899,60 Adequada Adequada Nio se aplica Nio se aplica
02/2008 03.506.307/0001-57 92.228,47 Inadequada Adequada Nio se aplica Nio se aplica
(UG 114606)

04/2009 03.506.307/0001-57 242.654,40 Inadequada Adequada Nao se aplica Nio se aplica
(UG 114614)

004/2009 03.506.307/0001-57 75.140,40 Inadequada Adequada Nio se aplica Nio se aplica
(UG 114612)

Fonte: Processos analisados

4.6 Avaliag¢do da Gestdo de Recursos Humanos

Em consulta ao SIAPE, verificamos que a entidade apresenta a seguinte composigdo de recursos
humanos:

Quadro VI— Composi¢do dos recursos humanos do IBGE

% s/

Sq. | Situaga tidad
q ituacdo Quantidade Total

01 | Ativo Permanente 6.971 37,63%




02 | Aposentado 5.547 29,94%
03 | Requisitado 5 0,03%
04 | Nomeado para Cargo em Comissdo 11 0,06%
08 | Cedido 142 0,77%
12 | Contrato Temporario 3.216 17,36%
18 | Exercicio Descentralizado de Carreira 22 0,12%
19 | Exercicio Provisorio 5 0,03%
20 | Celetista 1 0,01%
66 | Estagiario 245 1,32%
93 | Beneficiario de Pensiao 2.360 12,74%

Total 18.525 100,00%

Total sem aposentados, temporarios, estagiarios e instituidores de pensido 7.157

Percentual de cedidos sobre o total acima 1,98%

Fonte: Transagdo GRCOSITCAR, do SIAPE

Da tabela anterior, deve-se destacar que o percentual de servidores cedidos ndo ¢ representativo
frente ao Ativo Permanente da entidade, o que denota que o instituto conduz adequadamente sua
politica de cessdes.

Nos pagamentos realizados a titulo de Adicional de Periculosidade, Adicional de Insalubridade e
Auxilio-transporte, verificamos a observancia da legislagdo na amostra analisada.

Quanto ao cadastramento de atos no SISAC, o IBGE conseguiu diminuir o estoque de pendéncias
que foram observadas em exercicios anteriores. Procedemos a uma verificagdo de 168 atos
cadastrados nesse sistema, ¢ sua conformidade. Analisamos, também, 53 processos referentes a
aposentadoria e pensdo, existindo 19 processos pendentes de atendimento as diligéncias realizadas
pela CGU-Regional/RJ em 2010, mas que estdo sendo providenciadas ao longo do exercicio de
2011.

4.7 Avalia¢do do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

Com relagdo as determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, verificamos que a
Auditoria Interna do IBGE encaminhou o Relatorio PR/AUD 01/2011, de 24/03/2011, no Processo
de Contas da Unidade (fls. 28 a 33), em atendimento ao item 1.6.3.2.3 do Acérddo TCU n.°
1626/2010 — Plenario.



Verificamos que foram atendidas trés recomendag¢des na area de Suprimentos de Bens e Servigos e
duas na area de Recursos Humanos, decorrentes do trabalho de auditoria anual de contas de 2009,
expedidas para a unidade, sendo que as demais recomendacdes, apesar de ndo terem sido
analisadas, estdo em fase de implementag@o, conforme depreende-se do que consta do relatorio de
gestdo de 2010 do IBGE.

Com relago aos trabalhos realizados pela Auditoria Interna, o IBGE atendeu, no exercicio de 2010,
a grande maioria das recomendagdes, aplicando as corre¢des ou os procedimentos devidos,
entretanto, permanecem ainda alguns trabalhos com pendéncias de respostas conclusivas da unidade
auditada, que dizem respeito 4 Area de Recursos Humanos, cujo escopo foi a analise de processos
de Aposentadoria e Pensfo. Os processos pendentes se encontram no setor auditado para
cumprimento e apresentagdo de justificativas, e serfio posteriormente avaliados pela Auditoria
Interna.

4.8 Avalia¢do da Gestdo de Passivos sem Previsdo Or¢amentaria

Foi verificada a conformidade entre as informacdes prestadas no Relatorio de Gestdo com os dados
do SIAFI em relacdo as contas que gerem os passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos.
Houve movimentagdo financeira com o respectivo pagamento durante o proprio exercicio, tendo
sido inscrito na conta passivos por insuficiéncia de créditos em fun¢do de as despesas terem sido
pagas em meses subsequentes, dentro do proprio exercicio, portanto ndo havia saldo nessas contas
ao final de 2010.

4.9 Avaliag¢do da Conformidade da Inscricdo de Restos a Pagar

Selecionamos para exame as notas de empenho 2010NE902202, 2010NE901762, 2010NE001326 ¢
2010NE001327 inscritas em restos a pagar processados ¢ ndo-processados, referentes ao pagamento
de servidores temporarios e aquisicdo de bens de informatica, cuja analise desta Equipe concluiu
pela pertinéncia dos procedimentos adotados pelo IBGE em relagdo ao disposto no art. 35 do
Decreto 93.872/86. Os valores analisados encontram-se descritos no quadro a seguir:

Quadro VII - Restos a Pagar referente ao exercicio de 2010

RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR PERCENTUAL % DE RP COM
INSCRITOS EM 2010 ANALISADOS ANALISADO INCONSISTENCIA
R$ 122.915.171,04 R$ 56.475.353,01 45,90% 0,00%

Fonte: Processos analisados e consulta ao SIAFI2010

4.10 Avaliag¢do dos Critérios - Chamamento Publico

A adogdo do procedimento de Chamamento Publico estd prevista no art. 4° do Decreto n.°
6.170/2007, em que dispde que “A celebragdo de convénio com entidades privadas sem fins
lucrativos podera ser precedida de chamamento publico, a critério do orgdo ou entidade
concedente, visando a sele¢do de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste”.

No entanto, ndo foi celebrado Termo de Convénio no IBGE no exercicio de 2010.

4.11 Avaliagdo de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Por meio dos testes efetuados por esta equipe sobre os contratos analisados verificamos que a
Unidade registrou no sistema SIASG as informagdes pertinentes aqueles contratos, atendendo o art.
19 da Lei n.° 12.309/2010. Segundo informado pela Unidade em seu Relatério de Gestdo, todos os
contratos firmados no exercicio foram registrados no referido sistema. Nao houve langamento no
sistema SICONV, tendo em vista que a unica transferéncia realizada pelo IBGE foi por meio do
Termo de Cooperagao n.° 01/2010, ndo havendo previsdo do langamento desse referido instrumento
no sistema SICONV.

4.12 Avaliag@o da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas



Da analise do controle relativo a comprovagio ao acesso a informagdo relativa a bens e rendas dos
servidores, verificamos que todos os treze membros da Alta Administracdo e dos Conselhos Diretor
¢ Curador permitiram o acesso a suas declaragdes.

Entretanto, quinze dentre 58 ocupantes de cargo de chefia que se comprometeram a enviar suas
declaragdes em meio impresso ndo o fizeram no exercicio de 2010, contrariando o previsto na Lei
n.° 8.730/1993 ¢ na Portaria MP/CGU n.° 298/2007. Esse fato demonstra que o IBGE deve adotar
medidas corretivas relativas a entrega de declaragcdes em meio impresso, o que foi recomendado
para a unidade.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢des de Bens e Servigos

Verificamos que, embora algumas providéncias previstas nos normativos do tema nfio tenham sido
seguidas em vista da execucdo do Censo 2010, a Entidade esta adotando uma série de providéncias
no sentido de adequar suas instalagdes aos novos critérios de sustentabilidade ambiental, além do
que os servidores estdo sendo conscientizados e capacitados sobre o assunto. Ja com relagdo a
aquisi¢do de bens de tecnologia da informagao, verificamos alguns exemplos de processos e termos
de referéncia contemplando especificagdes de bens com configuragdes aderentes aos computadores
sustentaveis bem como identificamos que estdo em consonancia com o Plano Diretor de Tecnologia
da Informacao (PDTI) elaborado pelo IBGE em 2010.

4.14 Avaliagao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Destacamos, a seguir, o quadro abaixo contendo a distribuicdo de bens imoveis de uso especial do
IBGE.

Quadro VIII - Distribui¢do de Bens Imdveis de Uso Especial

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS
DE USO ESPECIAL SOB A

RESPONSABILIDADE DA UJ

2009 2010

BRASIL 33 33

EXTERIOR - -

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2010 do IBGE

Conforme informagdes prestadas pelo IBGE, a Entidade adota, entre as principais medidas para
manutengdo e gestdo dos imdveis, o seguinte:

1) inventario de bens imévesis;

2) manutengdo e conservagdo das instalacdes, por meio de contratos de manutencio preventiva e
corretiva de elevadores, contrato de manutengdo predial, limpeza das caixas d’aguas, recarga e
reteste anual dos extintores, com inspe¢do das mangueiras de incéndio.

3) norma propria definindo a atribuigdo da Coordenagdo de Recursos Materiais pela gestdo dos bens
imoveis do IBGE. A atualizagdo dos dados/informag¢des no SPIUnet € centralizado na Coordenagdo
de Recursos Materiais, tendo ja sido objeto de avaliagdo por parte da Auditoria Interna da UJ, cujas
inconsisténcias identificadas foram devidamente corrigidas.



Realizamos a verificagdo da correspondéncia, por amostragem, em oito RIPs (24,24 % do conjunto
de bens imdveis do IBGE), entre as informagdes dos imdveis do IBGE, relativas ao ntimero RIP
utilizagdo, ao regime, a data da avaliacdo e ao valor do imdvel, cadastradas no SPIUnet, e que
foram informadas no Relatorio de Gestdo do IBGE, e concluimos pela sua conformidade.

No entanto, apesar dessa correspondéncia entre os dados do SPIUnet e do Relatdrio de Gestdo da
Unidade, constatamos, com relagdo a data da avaliagdo dos imdveis para fins cadastrais e
contabeis, cuja validade tem o prazo de 2 anos, conforme Orientacdo Normativa GEADE-
004/2003, que todos os RIPs constantes da nossa amostragem extrapolaram o referido prazo, o que
implica em desatualizagdo dos dados contabeis, com reflexo no Balango Geral da Unido. O IBGE
informou, entretanto, que ja estd buscando formalizagdo de convénio com a Secretaria do
Patriménio da Unido, para efetivagdo das reavaliagdes dos seus imoveis pelas Superintendéncias
Regionais da SPU nos Estados, tendo conseguido ajuda neste sentido, o que demonstra, dessa
forma, que a unidade ja estd tomando as providéncias cabiveis relativas ao assunto.

4.15 Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informagao

Com relacdo ao Planejamento Estratégico de Tecnologia de Informacdo do IBGE, verificamos sua
adequacdo as necessidades da UJ e ao cumprimento de sua missdo institucional, uma vez que o
mesmo se encontra inserido no contexto do Plano Diretor de Tecnologia da Informac¢do — PDTI,
tendo o IBGE criado, em 2010, o Comité de Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo —
CTIC, para os trabalhos relativos ao PDTI.

Verificamos a existéncia de um Plano de Carreiras e Cargos no IBGE, que contempla
perfis profissionais para a area de TI, situag@o ratificada pelas areas de conhecimento constantes do
Edital n.°06/2009, voltado para o ultimo concurso publico realizado para o Instituto. Quanto aos
estudos e avaliacdes de verificacdo de rotina sobre a compatibilidade entre os recursos de TI e as
necessidades da entidade, foi informado pelo IBGE que os mesmos s3o cumpridos nas reunides do
CTIC e constam do préprio Plano Diretor.

Embora o IBGE n3o conte com uma area exclusiva para tratar da Politica de Seguranga da
Informacgdo - PSI, tampouco essa politica esteja formalizada por um documento especifico, o IBGE
esta atento a importancia do assunto, existindo, desde 19/11/1999, um Comité de Sigilo. O IBGE,
no ambito da criagdo do CTIC, criou, também em 2010, um Grupo de Trabalho para Politica de
Seguranga da Informagdo, o qual vem se reunindo periodicamente para tratar de temas relevantes
referentes ao assunto em tela.

Foi apresentada ainda a descri¢ao detalhada do Processo de Desenvolvimento de Sistemas utilizado
na UJ, no qual pode-se observar quem sdo os responsaveis, os setores envolvidos ¢ as empresas
terceirizadas colaboradoras, bem como foi apresentada a Metodologia de Desenvolvimento de
Sistemas e a documentacdo contendo a gestdo de acordos de niveis de servigo das solucdes de TI
da entidade oferecidas aos demandantes do servigo.

Por fim, cumpre registrar que o IBGE ndo tem um Comité Diretivo de TI formalmente instituido,
sendo esta uma das fungdes de seu Conselho Diretor, o qual também aprova as normas e
procedimentos de seguranga, bem como homologa todos os assuntos diretivos de TI para a
Instituigdo.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que nio tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas
a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos
pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a considerag@o superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 15 de junho de 2011.



