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Esclarecimentos prestados pela Diretoria de Pesquisas sobre Estimativas da Populacéo
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Informa  sobre  contestacbes  dos
Municipios as estimativas dos totais
populacionais publicados anualmente,
que tém como referéncia o dia 01/07 do
ano.

Ref. Contestacdo as
Estimativas da Populacéo dos
Municipios - 2021

O IBGE divulga anualmente as Estimativas da Populacdo dos Municipios, em
cumprimento ao Art. 102 da Lei n° 8.443, de 16.07.1992, para os fins previstos no inciso V4 do
Art. 1° da referida lei. Em 2013, foi publicada a Lei Complementar n° 143, de 17.07.2013,
estabelecendo que entidade competente do Poder Executivo Federal fara publicar, no Diério
Oficial da Unido - DOU, até o dia 31 de agosto de cada ano, a relacdo das populacGes dos
Municipios e, até 31 de dezembro, a relacdo das popula¢des dos Estados e do Distrito Federal.

As Estimativas da Populagdo publicadas anualmente s&o calculadas por meio da
aplicacdo do método matematico denominado AiBi. Esse método utiliza como insumos basicos
as populacdes obtidas das Projec6es da Populagéo para o Brasil e Unidades da Federacdo mais
recentes, bem como o crescimento populacional de cada Municipio na ultima década, delineado
pelas respectivas populagdes recenseadas nos dois Ultimos Censos Demograficos realizados.
Essas populacdes recenseadas, que servem de base para o célculo da tendéncia de crescimento
populacional dos Municipios, podem ser ajustadas em consonancia com os ajustes da populacao
adotados nas ProjecGes da Populacdo para o Brasil e Unidades da Federacéo.

Além dos insumos basicos citados, as Estimativas da Populagdo dos Municipios
incorporam,a cada ano, atualizagbes da Divisdo Politico-Administrativa do Pais que refletem,
por sua vez, as alteragBes dos limites territoriais dos Municipios ocorridas apos o ultimo Censo
Demogréfico.

As Notas Metoldgicas com a explicacdo da metodologia aplicada na obtencdo das
populagcdes municipais podem ser obtidas em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?=&t=notas-tecnicas

Os anos de 2020 e 2021 tém marcado as populagdes do mundo inteiro em razdo da
pandemia da COVID-19. Essa situacdo também causou o primeiro adiamento do Censo
Demogréfico, de 2020 para 2021, alterando todo o planejamento de estudos demograficos do
IBGE. Em 2021, tivemos novamente o adiamento do Censo Demogréafico, devido a cortes
orcamentarios do Governo Federal, estando prevista a sua realizagdo em 2022.

1



As Projecdes da Populacéo das Unidades da Federagéo, insumo basico para calculo das
Estimativas da Populagdo dos Municipios, foram revisadas e publicadas em 2018, com a
atualizacdo da componente fecundidade até o ano de 2016. Foi a primeira vez que as ProjecGes
da Populacéo foram atualizadas a partir dos registros de nascimentos observados (e ajustados)
desde 2010, e, ndo, por meio de métodos indiretos de calculos demogréaficos, resultado da
melhoria da captacéo e da cobertura dos sistemas de registros de nascimento. Ndo obstante, foi
necessario estimar fatores de ajustes diferenciados para cada Estado para corrigir possiveis sub-
registros. No caso dos 6bitos, ainda € necessario utilizar metodologias demogréficas indiretas
para correcdo dos dados, também devido ao sub-registro.

Desde marco de 2020, o pais tem sido afetado pela pandemia da COVID-19 com
elevacao direta dos Obitos, notadamente entre os idosos. O efeito nos 6bitos foi ainda maior no
primeiro semestre de 2021, ano ainda em curso. Além da elevacdo dos 6bitos, observou-se
reducdo no nimero de nascimentos entre o final do ano de 2020 e inicio de 2021, segundo 0s
dados preliminares disponibilizados pelo Ministério da Saude. O aumento das mortes e a
reducdo dos nascimentos tendera a reduzir os totais populacionais das Unidades da Federacédo
em relacdo aos totais previstos na Projecdo da Populacdo, Revisdo 2018. Também é possivel
que os saldos migratorios entre as Unidades da Federacdo nos anos afetados sejam diferentes
daqueles utilizados na Projecdo da Populagdo, em sua ultima revisdo. Portanto, a pandemia tem
impactado a populacdo ndo somente em relacdo aos Obitos, mas em todas as outras
Componentes da Dindmica Demogréfica.

Refazer uma Projecdo da Populacdo para o Brasil e para as 27 Unidades da Federacgéo
em meio a uma crise de mortalidade nao é aconselhavel, contudo, uma vez que os dados basicos
ainda estdo sendo definidos. O processo de se reestimar a populacdo do Brasil e das Unidades
da Federacdo € complexo e requer tratamento dos registros vitais (em razao, por exemplo, de
sub-registro e de erros de declaracdo das idades). Adicionamente, é necessario definir
tendéncias migratorias, sendo certo que, sem a nova Contagem da Populacdo ou na auséncia de
registros que permitam averiguar com alguma certeza a direcdo dos fluxos e os saldos
migratorios, a tarefa se torna impossivel de ser executada com algum grau de confianca.

O IBGE publica anualmente as Estimativas da Populagdo para o ano corrente e, dadas
as limitacdes para se reestimar a populacdo para o Brasil e a sua desagregacdo nas 26 Unidades
da Federacdo e Distrito Federal para o ano ainda em curso e especialmente afetado pela
pandemia, as Estimativas da Populacdo dos Municipios foram calculadas utilizando a Gltima
revisao das Projecdes da Populacéo e ndo incorporam os efeitos da pandemia da COVID-19. A
metodologia de desagregacdo das populac6es estaduais nas popula¢ées municipais foi mantida
como nos anos anteriores, utilizando-se a tendéncia de crescimento dos municipios delineada
entre 0s Censos 2000 e 2010 e o crescimento das Unidades da Federagdo, como apontado pelas
Projecdes da Populagéo, Reviséo 2018.

As Projecdes da Populagdo sdo insumos para as Estimativas da Populacdo municipais e
sdo instrumento para avaliar, principalmente, as implicacbes de médio e longo prazo de um
determinado contexto demogréafico sobre a populacdo. A pandemia tem implicacdes imediatas,
que podem também afetar a dindmica de longo prazo, mas ainda sdo necessarias analises mais
profundas sobre o contexto que esta por vir no pds-pandemia, além da necessidade de novos
dados, que viréo.

O quantitativo populacional atualizado dos Municipios sera conhecido quando da
realizacdo do proximo Censo Demografico, previsto para ter inicio em 1° de junho de 2022,
cujos dados também serdo fundamentais para a atualizacdo das Projecdes da Populacéo.



Elencamos a seguir as davidas mais comumente reportadas ao IBGE em relagcdo as
Estimativas da Populacdo dos Municipios e os esclarecimentos necessarios para sua melhor
compreensao:

a) Adiamento do Censo Demografico para 2022

A obrigatoriedade de realizacdo dos Censos Demograficos encontra-se definida na Lei
n° 8.184, de 10 de maio de 1991, que estabelece que a periodicidade dessas operagdes ndo pode
exceder a dez anos. O IBGE realizou o ultimo Censo em 2010 e estava em preparacao para a
realizacdo do Censo 2020 quando eclodiu no Pais a crise sanitaria provocada pela pandemia de
COVID-19, forcando o IBGE a adiar a operagéo para 2021.

A ndo aprovacéo, pelo Congresso Nacional, do orcamento pleiteado pelo IBGE para
executar a operacgdo censitaria em 2021 tornou incerta a sua realizacdo. O assunto foi levado ao
STF e, por meio do Parecer de Forca Executdria n°® 006067/2021/SGCT/AGU, de 24.05.2021,
o0 IBGE foi comunicado da decisdo do Plenario do STF que proferiu a seguinte decisao:

“O tribunal, por maioria, confirmou parcialmente a medida liminar deferida pelo
Ministro Marco Aurélio (Relator), determinando a adocdo das medidas
administrativas e legislativas necessarias a realizagdo do Censo demogréfico do
IBGE no exercicio financeiro seguinte ao da concesséo da tutela de urgéncia (2022),
observados os parametros técnicos preconizados pelo IBGE, devendo a Unido
adotar todas as medidas legais necessarias para viabilizar a pesquisa censitaria,
inclusive no que se refere a previsdo de créditos orcamentarios para a realizacao
das despesas publicas, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, Redator para
o acordao (...)". (Processo Judicial: 0052770-46.2021.1.00.0000, Autuacdo no STF:
ACO 3508)

Dada essa decisdo, o IBGE vem mantendo os entendimentos necessarios com o
Ministério da Economia e adotando as medidas cabiveis para realizar o Censo Demogréfico em
2022. O Instituto reitera seu compromisso de realizar o préximo Censo Demogréafico no
préximo ano.

b) Queda de populagdo com consequente queda de coeficiente de FPM

Com referéncia ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, informamos que o
unico e exclusivo envolvimento do IBGE é o encaminhamento dos resultados das Estimativas
da Populacéo ao Tribunal de Contas da Unido — TCU. O IBGE ndo tem qualquer ingeréncia
sobre decisdes relativas ao calculo de distribui¢do de cotas do Fundo.

A titulo de informacdo, esclarecemos que a Lei Complementar n°® 165, de 3 de janeiro
de 2019, determina que: A partir de 1° de janeiro de 2019, até que sejam atualizados com base
em novo Censo Demografico, ficam mantidos, em relacdo aos Municipios que apresentem
reducdo de seus coeficientes decorrente de estimativa anual do IBGE, os coeficientes de
distribuicdo do FPM utilizados no exercicio de 2018.



C) Utilizacao dos registros vitais (nascimentos e 6bitos) nas Estimativas da Populacéo
dos Municipios, como indicativo do crescimento vegetativo da populacao

Em 2018, o IBGE utilizou informac@es obtidas nas Estatisticas do Registro Civil € no
Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos — SINASC do Ministério da Saude sobre os
registros de nascimento, como insumo na elaboracao das Projecdes da Populagdo das Unidades
da Federacdo. Isso foi possivel pela constatagdo da melhora da qualidade e da cobertura dos
registros nos Estados nas Ultimas décadas. Nao obstante, foi necessario estimar fatores de ajustes
diferenciados para cada Estado para corrigir possiveis sub-registros. No caso dos ébitos, ainda
é necessario utilizar metodologias demograficas indiretas para correcdo dos dados, também
devido ao sub-registro. No entanto, nas Estimativas da Populacdo dos Municipios 0s registros
de nascimentos e de dbitos ndo sao utilizados, devido aos diferentes niveis de sub-registros, em
muitos casos, Nndo mensuraveis.

Ressaltamos, também, que somente os dados de nascimentos e de débitos, analisados em
conjunto ndo produzem a estimativa populacional. Um aumento do ndmero de nascimentos
superior ao de 6bitos ndo indica, necessariamente, um aumento real da populacdo, uma vez que
a populacdo de uma determinada area, em determinado momento no tempo, é o resultado de
um estoque populacional inicial, ao qual é adicionado o balango entre os nascimentos e 0s 6bitos
ocorridos no respectivo intervalo de tempo, além do saldo migratério observado no mesmo
periodo. Como ndo ha disponibilidade de registros administrativos que permitam a mensuragao
direta do volume e dos fluxos dos movimentos migratorios nos Municipios e as pesquisas sobre
a migracao para o nivel municipal se restringem aos Censos Demograficos ou as Contagens da
Populacdo, torna-se necessaria a utilizacdo de métodos matematicos e/ou demograficos para a
estimativa da populacao total dos Municipios.

d) Utilizacao dos registros administrativos (nUmero de eleitores; matriculas escolares;
cadastro unico; bolsa familia; ligacdes de agua e de luz; inscricdes em cadastros de
contribuintes etc.)

O IBGE néo utiliza informaces de registros administrativos no célculo das Estimativas
da Populacdo dos Municipios. Embora importantes do ponto de vista da gestdo de servicos
publicos, esses registros ndo foram criados para contar pessoas residentes de determinada
localidade, em determinado ponto no tempo.

Para que possam ser utilizados com finalidade estatistica, especificamente como
referéncia para aferir a evolucdo populacional é necessario: avaliar a qualidade dos
registros/cadastros por meio da critica e da consisténcia dos dados; proceder com a limpeza das
bases ou imputacGes necessarias; avaliar o grau de cobertura desses registros; e, por fim,
proceder a harmonizacdo dos conceitos utilizados, visando ao uso desses dados em modelos
estatisticos especificos para se estimar populacfes de pequenas areas. Nesse sentido, o IBGE
vem, por um lado, envidando esforgos na busca de parcerias, por meio de Acordos de
Cooperacdo Técnica junto aos Orgdos responsaveis por esses registros para, em conjunto,
trabalhar essas bases de dados, buscando adequa-las ao uso estatistico; e, por outro, avangando
no estudo de metodologias estatisticas e/ou demogréaficas que fagam uso dessas informacdes
para estimar populacfes de pequenas areas.



Ademais, é importante acrescentar que aumentos do numero de registros em cadastros
diversos do Municipio ndo estdo, necessariamente, correlacionados com um aumento real da
populacéo residente. Uma melhora na cobertura dos registros, bem como mudancas na estrutura
etaria da populacdo podem ocasionar um aumento no numero de eventos registrados. Como
exemplo, um incremento do ndmero de criancas ingressando em fase escolar pode aumentar o
numero de alunos matriculados. A melhoria da cobertura do sistema de registros de ligac6es de
agua pode majorar o nimero de domicilios registrados em uma base de dados, sem, no entanto,
ter ocorrido um aumento populacional no local.

Uma hipétese do efeito demografico sobre a constituicdo de novos domicilios s&o 0s
filhos que, ao se tornares adultos, tendem a formar novas familias, o que pode ocasionar um
aumento do nimero de domicilios, com novas liga¢des de luz e de agua, sem, no entanto, gerar
incremento na populagdo. Todas essas questfes tém sido consideradas nos estudos sobre
estimativas populacionais por meio de registros, sendo certo que estes sdo ainda inconclusivos
quanto a possibilidade do uso de registros para a estimativa anual das populagdes municipais®.

e) Margem de erro das Estimativas

O Método das Componentes Demogréficas utilizado pelo IBGE na construgdo das
Projecdes da Populacdo e o método matematico de tendéncia do crescimento utilizado no célculo
das Estimativas da Populacdo dos Municipios sdo por construcdo, deterministicos, ndo sendo
possivel o calculo de margem de erro das populacdes.

f) Existéncia de assentamentos rurais, agronegdcios, crescimento industrial e/ou
comercial, royalties do petréleo, novos loteamentos residenciais e loteamentos ocupados,
grandes obras de infraestrutura, instalacdo de fabricas, universidades, presidios, entre
outros, que levam a movimentos migratorios e, consequentemente, aumentam a populacao
do Municipio ap6s o Censo 2010

Apenas por ocasido das operagdes censitarias o IBGE levanta as populac@es de todos 0s
Municipios brasileiros. No periodo intercensitario, as populacdes municipais sdo estimadas por
modelo matematico, que tem como principal insumo a tendéncia de crescimento da populacéo
delineada pelas populacGes recenseadas nos dois Ultimos Censos Demograficos. Novos
empreendimentos que, porventura, venham a alterar as tendéncias ja observadas de crescimento
dos Municipios s6 serdo considerados para calculo de nova tendéncia no préximo
recenseamento ou contagem populacional.

9) Realizagdo de uma nova operagéo censitaria no Municipio

Por razdes de ordem técnica, logistica e operacional e por questdes metodoldgicas, o
Censo Demografico deve realizar a coleta de informagdes em um mesmo periodo, em todos 0s
Municipios brasileiros.

L Ver por exemplo: Barros, L. F.; Cavenaghi, S.; Amaral, S.; Registros administrativos e imagens noturnas de
satélite: alternativas para a realizagdo de estimativas populacionais subnacionais? Disponivel em
http://www.alapop.org/Congreso2018/PDF/00108m.pdf. Acesso em 15/08/2019




Assim, garante-se que os resultados do levantamento da populacdo desses Municipios
tenham uma base de comparacédo. Além disso, para se certificar de que ndo haja dupla contagem
dapopulacéo, a data de referéncia deve ser tnica. No caso do Censo Demografico 2010, a data foi
1° de agosto de 2010.

h) Analise da série histdérica das Estimativas da Populacédo dos Municipios

A formula de célculo das Estimativas da Populacdo dos Municipios utiliza como
insumos basicos as populacdes obtidas das Projec6es da Populacao para o Brasil e as Unidades
da Federacdo mais recentes, bem como o crescimento populacional de cada Municipio na dltima
década, delineado pelas respectivas populacGes recenseadas nos dois ultimos Censos
Demograficos realizados.

Além dos insumos basicos citados, as Estimativas da Populacdo dos Municipios
incorporam, a cada ano, atualizacdes da Divisdo Politico-Administrativa do Pais que refletem,
por sua vez, as alterac6es dos limites territoriais dos Municipios ocorridas ap0s o tltimo Censo
Demogréfico.

Assim, a comparacdo temporal das Estimativas da Populagdo dos Municipios divulgadas
pelo IBGE deve levar em consideracéo a revisao das Projecdes da Populagdo que serviram de
base de calculo e se houve alteracdo de limite territorial no Municipio, garantindo, desse modo,
que a comparacdo seja feita sob a mesma base de calculo e mesma base territorial.

) Aumentos populacionais acarretados pela pandemia de COVID-19, em razao da
flexibilizacéo do local de trabalho, entre outros motivos:

A populacdo de uma localidade engloba os moradores residentes naquela parcela do
territorio. Por advento da pandemia de COVID-19, alteraces momentaneas na vida das pessoas
podem alterar a populacdo presente em um determinado Municipio. Deve-se, no entanto, atentar
para a diferenca entre populacgéo presente e populagéo residente.

Populacdo residente € aquela com carater definitivo, enquadrada no conceito de morador e
que é captada pelos Censos Demograficos. De acordo com a defini¢cdo do Censo Demogréfico,
morador residente é aquele que:

a) tem o domicilio como local habitual de residéncia e nele se encontrava na data de
referéncia do Censo Demogréfico;

b) embora ausente na data de referéncia do Censo Demografico, tem o domicilio como
local habitual de residéncia, desde que a auséncia ndo seja superior a 12 meses pelos
motivos que veremos a segulir:

b.1) viagem a passeio, a servigo, a negocios, de estudos etc.;

b.2) afastamento de sua comunidade tradicional por motivo de caga, pesca, extracao
vegetal, trabalho na roca, participacdo em festas ou rituais;

b.3) internacdo em estabelecimento de ensino ou hospedagem em outro domicilio,
pensionato, republica de estudantes, visando a facilitar a frequéncia a escola durante o ano
letivo;

b.4) detengéo sem sentenca definitiva declarada;

b.5) internacdo temporaria em hospital ou estabelecimento similar.



Em anos intercensitarios, as populacfes sdo estimadas pela tendéncia de crescimento dos
Municipios, delineadas pelas duas ultimas operagdes censitarias (ou contagens populacionais).
Alteracdes na populacéo residente (conforme definicdo cima) que se distanciem das alteracdes
calculadas pela tendéncia de crescimento dos Municipios entre os ultimos dois Censos
Demogréaficos ou Contagens da Populacdo s6 sdo dectectadas por meio de outra operacéo
censitaria ou contagem populacional. O préximo Censo Demogréafico esta programado para ter
inicio em 1° de junho de 2022 e tem como um dos seus objetivos atualizar os quantitativos
populacionais de todos 0s Municipios brasileiros.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2021

Cimar Azeredo Pereira
Diretor de Pesquisas



