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Apresentacao

O presente documento, Uso da Terra e a Gestao do Territério no Estado do
Acre constitui uma andlise dos impactos dos usos sobre os recursos naturais,
representando uma contribuicdo que aponta para acdes que promovam a melhoria
da qualidade de vida da populacao. Ele fornece informacdes que poderao subsidiar
os objetivos do programa de zoneamento do governo do estado. Contribui com
uma analise das propostas de acdes voltadas para a melhoria da gestao ao
oferecer uma avaliacdo ambiental, confrontando as caracteristicas e os valores
regionais com essas acdes propostas.

Foi elaborado utilizando-se metodologia de trabalho que consiste da
interpretacao dos documentos disponiveis de forma associativa, construida sob a
abordagem sistémica dos fatos e eventos, confrontados as proposicdes de acodes
de intervencao. Para sua elaboracao, trabalhou-se com a nocao de homogeneidade
e de heterogeneidade das unidades mapeadas, consideradas como indissociaveis
nesta avaliacdo, o que possibilitou o confronto entre as forcas atuantes e os
processos geradores de impacto ambiental. Essa avaliacdo se inicia com a
evolucao do desmatamento, passando pela analise do potencial de impacto que as
atividades podem imputar aos recursos naturais até algumas consideracdes sobre
os riscos das acoes de promocao do desenvolvimento, existentes ou previsiveis,
chamando a atencao para os desafios a serem enfrentados.

Com este documento, tem-se como proposta representar uma op¢ao na
producao de informacdes sobre a dindmica espacial relacionada aos recursos e a
sociedade.

Luiz Paulo Souto Fortes
Diretor de Geociéncias






1 Introducéo

A economia da borracha iniciou um processo econdmico na regido
Amazoénica no final do século XIX, impulsionada pelos interesses do mercado
internacional na producdo do latex da seringueira e também por interesses internos
em solucionar problemas da populacdo nordestina, atingida pela grande seca do
final daquele século. O atrativo da exploracdo da seringueira e o mau logro do
projeto de colonizacdo do governo de entdo, formam as principais condicionantes
para a fixacdo da populacdo migrante nos seringais. Apesar das condicoes
extremamente indspitas essa populacao foi, gradativamente, adentrando a floresta
em direcdo oeste, gerando problemas de fronteiras internacionais com a Bolivia e o
Peru, devido a indefinicdo e as precarias condicées de demarcacao de seus limites.
Com o Tratado de Petrépolis (1903) essas terras foram anexadas ao Brasil dando
por fim as questbes de fronteira e ratificando uma configuracdo territorial e
identidade cultural que se iniciaram com o avanco da fronteira brasileira.

A economia da borracha teve dois periodos de grande importancia e
geracdo de riqueza: um que se refere ao final do século XIX/inicio do século XX e
o segundo no periodo da Il Guerra Mundial. No entanto destarte a riqueza gerada,
a economia da borracha nao conseguiu estabelecer uma producao regular no
cenario econdmico regional e nacional tdo pouco distribuir beneficios a populacao
ocupada. Os beneficios gerados ficaram concentrados nas maos de poucos,
criando-se uma elite que tutelou as benesses dessa riqueza. A estagnacao da
producdo e os novos processos econdmicos que alcancaram a regidao deslocaram
os interesses da extracdo da seringa (Hevea brasiliensis) e da coleta da castanha-
do-Brasil (Betholetia excelsa H.B.K.) para a exploracdo madeireira e para a
atividade pecudria, configurando novos processos de avanco da fronteira
econdémica, que passam a ser capitaneadaos pela agropecudria.

No Acre esses processos se iniciam na década de 70 do século passado,
caracterizando ndo s6 mudancas na estrutura agraria e na economia do Estado,
mas também novas formas de conflitos. Grupos sociais e econdémicos tradicionais
(seringueiros/posseiros) se defrontaram com novos grupos
(fazendeiros/empresérios) que representam os processos de producdo da frente
pioneira agropecuéria. A frente extrativista do final do século XIX e inicio do
século XX, em processo decadente, ainda apresenta elementos sociais
persistentes que sao atingidos pelas formas de insercdao capitalista na regidao. O
embate entre esses grupos, no entanto, se produziu inicialmente de forma
conflituosa em funcdo da formacado geohistérica, socioambiental e cultural das
populacdes tradicionais, porém gradativamente a magnitude desses processos vem
agregando parcela significativa dessas populacdées, gerando novas formas de
conflitos, em especial quando as atividades agropecudrias e de exploracao
madeireira sao inseridas em areas legalmente instituidas, como as Reservas
Extrativistas, os Projetos de Assentamento Extrativista, ou ainda nas Unidades de
Conservacao.

As relacbes que se estabelecem sdo contraditérias e a reproducdo do
espaco agrario responde a uma dindmica que nao privilegia a unidade de producao
familiar, ao contrdrio, a exclui do processo e conseqlientemente de suas terras.
Essa populacao, via de regra, migra para Rio Branco, gerando uma populacdo sem
emprego e sem capacitacdo para 0s servicos urbanos, ou se agrega em outras
colocacdes, densificando o processo, ja precério, da exploracdo da borracha e da
castanha-do-Brasil. Isso configura uma especificidade ao processo de avanco da
fronteira agropecudria no Acre, que cria dindmicas préprias, com as quais sao
produzidos agentes sociais e econdémicos, tanto de fora para dentro do Estado,
como internamente, na medida em que os agentes locais se transformam. A
populacao tradicional das unidades de producdao familiar dos seringais
(“colocacédes”) se defronta com os processos de ocupacdo do espaco orientados
pela exploracdo de madeira e pela agropecuéria. A forca desses processos
transformadores é de tal ordem que, na auséncia de politicas e incentivos capazes



de recuperar a producao de borracha, consegue agregar os seringueiros as novas
atividades, o que vem resultando em muitos ha de terras desmatadas, visiveis
inclusive em imagens de satélite, transformadas em pastagens, como é o caso da
RESEX Chico Mendes. Unir juntar agregar

Dentro desse escopo e com o intuito de contribuir para as expectativas e
propostas de acdes para a melhoria da gestdo, a andlise dos impactos dos usos
sobre os recursos naturais e a analise dos riscos dessas acdes sobre o espaco e
sobre a sociedade apresenta-se como uma opcao de se produzir avaliacoes que
possam contribuir para apontar para acées que promovam a melhoria da qualidade
de vida da populacdo. O processo de avaliacdo é construido sob a abordagem
sistémica’ das questdes afetadas, confrontando as caracteristicas e os valores
regionais com as acoes propostas. Dessa forma representa também documento
para subsidiar os objetivos do programa de zoneamento do governo do Estado.

No presente trabalho buscou-se interpretar, os documentos disponiveis
(levantamentos, analises e mapeamentos), desde aqueles referentes aos tipos de
cobertura e de uso da terra até avaliacdes da vulnerabilidade frente a determinados
usos. Os documentos foram interpretados de forma associativa, utilizando a
analise sistémica na abordagem dos fatos e eventos. Para tal a nocdo de
homogeneidade e de heterogeneidade sdao consideradas indissocidveis na avaliacao
das unidades mapeadas, fornecendo ao sistema de andlise a idéia da dialética
entre forcas concorrentes que estao atuando e também apoiando a identificacao
dos processos que possam gerar impactos ambientais (Bertrand, 1978; 1978;
Sanchez e Cardoso da Silva, 1993).

Inicialmente foi realizada uma sintese da evolucao do desmatamento nos
ultimos 15 anos e posteriormente apresentadas, de forma resumida, as classes de
Uso da Terra, definidas pelo IBGE (2006). No capitulo seguinte foram analisados
os impactos das atividades sobre os recursos e por fim, a luz dessas andlises, sao
tecidas algumas consideracoes sobre os riscos existentes ou previsiveis, através
de discussdes sobre questbes importantes para o plano de gestao do territério,
chamando a atencao para os desafios a serem enfrentados.

2 Objetivos

Analisar os impactos dos diferentes usos da terra no estado do Acre (IBGE,
2006, op.cit.), a partir da interpretacao das interacées dessas tipologias com as
caracteristicas dos recursos naturais. Também é objetivo analisar os riscos dessas
atividades, em conjunto com outros documentos, através da avaliacdo das
interacoes dos processos produtivos com a dindmica natural, para confronta-las
com as propostas de subsidios a gestado do territério.

Considerando que um dos principais objetivos do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico é o desenvolvimento de um processo de avaliacdo do uso do territério
que leve em conta em seu processo a integracao da economia, da sociedade e do
meio ambiente para apoiar a tomada de decisdo, pretende-se com esta andlise
fornecer informac6es que apdiem este processo, principalmente ao ZEE do Acre e
ao componente Gestdao Sustentavel e Conservacdo dos Recursos Naturais do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre
(www.ac.gov.br/meioambiente), para avaliar a qualidade ambiental e dar suporte e
orientacdo para as acoes de promocao da sustentabilidade do desenvolvimento do
Estado. Dessa forma buscou-se contribuir com subsidios aos programas, nacionais

' Domingues, E. (1994) descreve o conceito a partir da concepcdo de ambiente como um sistema
uno, onde participam elementos fisicos, bidticos, sociais e econdmicos, possibilitando o
entendimento da questdao ambiental a partir da dindmica dos processos atuantes, as quais se
vinculam os elementos de ordem ecoldgica, sociais, culturais e politico-econémicas, processos esses
que sao revelados por suas histdrias.



e internacionais, com os quais o Estado possa estar envolvido e que foquem o
monitoramento das mudancas globais.

3 Procedimentos Técnicos e Metodolégicos

Os procedimentos metodolégicos neste estudo partem da andlise de
diversos documentos sobre a regido, em especial dos levantamentos realizados
pelo IBGE sobre a Cobertura e Uso da Terra entre os anos de 1990 e 2004, que
permitiram a avaliacdo das mudancas ocorridas neste periodo, além de
documentos que compdéem o banco de dados do Zoneamento Ecoldgico
Econ6mico do Acre - Il fase (2006), dentre os quais destacam-se os mapas de
Unidades de Paisagem Biofisica e de Vulnerabilidade Natural; além de outros
documentos da bibliografia disponivel.

A metodologia deste estudo esta apoiada na interpretacdo de imagens do
satélite LANDSAT, sensor TM-5 para os anos 1990 e de 20043 na anélise de
dados estatisticos, nas observacdes de campo, em entrevistas, além da bibliografia
disponivel. Das imagens de satélite de 1990 e de 2004 (Figs. 1 e 2) resultaram os
mapas dos grandes usos, utilizados para a comparacao das mudancas de classes
da Cobertura e Uso da Terra (2005). Além de possibilitar as analises da dindmica
da ocupacdo e uso da terra no periodo, esses dois mapeamentos permitiram
também o desenvolvimento de um estudo sobre as Contas das Mudancas de Uso
(documento interno, 2009).

Figura 1 — Mapa de uso da terra do estado do Acre — 1990.

" Area urbanizada
B coivo dagua

Lavoura temporaria e permanente
- Vegetagao Natural

- Pastagem

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagcao de Recursos Naturais e Estudos
Ambientais. Levantamento e Classificacdo da Cobertura e Uso da Terra do Estado do Acre.

2 _ Orbita-Ponto e Data de passagem das Imagens Landsat 5, programa Geocover, utilizadas no
mapeamento: 001/067 de 28/07/1991; 002/066 de 29/07/1989; 002/067 de 06/06/1992;
002/068 de 13/07/1992; 003/066 de 28/07/1986; 003/067 de 28/07/1986; 003/068 de
16/10/1986; 004/067 de 03/07/1986; 004/068 de 16/09/1990; 005/065 de 10/07/1992; 005/067
de 14/10/1986; 005/068 de 26/07/1986 e 006/065 de 08/10/1993.

3 . Orbita-Ponto e Data de passagem das Imagens Landsat TM-5 utilizadas no mapeamento: 001/067
de 16/08/04; 002/066 de 08/09/04; 002/067 de 04/06/04; 002/068 de 22/06/04; 003/066 de
10/05/04; 003/067 de 29/07/04; 003/068 de 15/09/04; 004/065 de 05/08/04; 004/066 de
05/08/04; 004/067 de 05/08/04; 005/065 de 12/08/04; 005/066 de 12/08/04; 005/067 de
12/08/04; 006/065 de 03/08/04.
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Figura 2 — Mapa de uso da terra do estado do Acre — 2005.

Legenda

Area Urbanizada

Culturas alimentares para subsisténcia (mandioca, feijfo,
milho, hortaligas) + criagéo de animais para alimentagao
(pequenc porte e gado bovino) + caga e pesca de
animais silvestres

Seringueira

Unidade de Conservagio de Uso Integral + pastagem

Unidade de Conservagio de Uso Sustentavel + pastagem
Pecudria bovina extensiva para leite e corte em Terra Indigena + Exploragdo de madeiras em sistema de baixo uso de tecnologia e

culturas alimentares para subsisténcia insumo (regime familiar) + extrativismo vegetal
{seringa e castanha-do-Brasil)
Pecuaria bovina extensiva para corte em pastos plantados - o vegetal (seri do-Brasil) + exploragio de
Pecudria bovina extensiva para leite e corte + culturas alimentares madenras + agropecuaria para 5“"5'5!9“5'3 (calocagdes)
|para subsisténcia ismo vegetal i ha-do-Brasil) +

culruras alimentares para subsusténcua

Unidade de Conservagao de Protecio
Extrativismo vegetal ga) + culturas ali para subsisténci;

Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel Exploragao de madeiras em sistema de baixo uso de tecnologia e

" insumo (regime familiar) + extrativismo vegetal (seringa)
Terra Indigena

Extrativismo vegetal [sann‘ga; + exploragdo de madeiras +
agropecuaria para subsisténcia (colocagbes)

Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel + Projeto de Assentamento . Extrativi vegetal inga) + culturas ali para
&nci loragdo de madei

Unidade de Conservagio de Uso St avel em Terra Indi

Agroextrativista subsi

Explorai;ao de madeiras em sistema intensivo de tecnologia (empresarial) +
o vegetal gae do-Brasil) + caga de animais silvestres

Il Unidades de Conservagio de Protegdo Integral em Terra Indigena

Fonte: Governo do Estado do Acre. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais. Programa Estadual de Zoneamento Econémico-Ecoldgico do Estado do Acre-Fase
Il. Mapa de Uso da Terra. 2005

4 Cobertura e Uso da Terra

4.1 A Evolucdo do Desmatamento e as Transformacdes no Espaco Agrario

Nos anos 70 as politicas ligadas ao Plano de Integracdo Nacional da
Amazénia — PIN favoreceram ao avanco da ocupacdo na Amazdnia Legal. As
acOes que implementaram esta ocupacdo estavam assentadas em planos bem
articulados entre si e que objetivavam ocupar a regido como uma estratégia de
soberania nacional, mas também como estratégia para solucionar problemas de
outras regides, como a seca do Nordeste. Inimeros projetos foram criados para
apoiar o desenvolvimento regional, inclusive no estado do Acre. Dentre os projetos
que favoreceram migracdoes para o Acre deve-se dar destaque aos projetos de
Colonizacao Dirigida — PAD, a construcdo de rodovias e o incentivo a aquisicao de
terras por grupos empresariais do sul do pais (nacional e estrangeiros).

A idéia central da ocupacao era a de que retirando a floresta garantia-se a
propriedade da terra. Assim esses projetos de assentamento aceleraram a
conversao da floresta, principalmente em pastagens (IBGE, 1990), cuja destinacao
era a producdo agricola em pequenas propriedades. Houve também o crescimento
pela ampliacdo do tamanho dos lotes iniciais, através de processos de aglutinacao
e compra de outros lotes.

Os processos de ocupacdo que se desencadearam com esses projetos de
assentamentos humanos trouxeram modificacbes substanciais para a cobertura e
uso da terra que, via de regra, foram alavancadas inicialmente por desmatamentos,
seguidos da implantacdo de novas atividades. Os seringueiros foram os primeiros
atingidos, uma vez que muitos seringais foram vendidos, ou grilados, para a
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formacdao de grandes fazendas agropecudrias. Por conseqliéncia os seringueiros
perdiam area de producdo. As fazendas agropecuarias cresceram de tal forma na
década de 80 que provocou o desencadeamento de uma reacdo através de um
processo de defesa pela manutencao da floresta e das populacdes tradicionais.

A partir de 1988, concomitante a discussdo da nova Constituicdo, e nos
anos que se seguiram até a Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento e o Meio
Ambiente, a Rio 92, foram intensas as discussbdes sobre os desmatamentos versus
a perda de seringais. Foi um processo de debates que alcancou toda a regiao
Amazénica e, inclusive a midia internacional. Um dos mais importante
representante deste movimento foi o Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS,
que através de sua organizacao incentivou outros grupos, como os castanheiros e
indigenas, a ele se unirem na luta pela transformacao de suas terras em areas
protegidas. Varios foram os ganhos resultantes para as populacdes tradicionais
(seringueiros, ribeirinhos, povos indigenas), tais como transformar seringais em
Reservas Extrativistas — RESEXs, demarcacao de Terras Indigenas.

Pode-se afirmar que este processo, de certa forma, favoreceu a reducao das
acoes de desmatamento. No entanto o desmatamento nao foi interrompido e
voltou a crescer nos anos seguintes. Na figura 3 é possivel observar a substancial
ampliacdo do desmatamento até 2004, onde a abertura da rodovia BR-364 teve
papel importante para a penetracdo de novas frentes de ocupacdo. Se a estrada
favoreceu ao processo de desmatamento e de ocupacao, o seu asfaltamento
cristalizou esse processo.

Figura 3 — Evolucdo do desmatamento entre 1990 e 2004

I 2004
I érea urbana

Fonte: Zoneamento Ecolégico Econémico do Estado do Acre - Fase Il, 2006

Embora o estado do Acre tenha implementado programas e projetos que
visam a preservacao da floresta e ainda possa ser considerado um dos estados
amazonicos onde o foco do desenvolvimento esteja bastante atrelado a uma visao
que integra a producdo econb6mica e a conservacao dos recursos naturais, o
avanco do desmatamento trazendo a perda da cobertura florestal ainda estéa
presente. Se de um lado o estado tenha criado varias unidades de conservacao (de
protecao integral e de uso sustentavel) e tenha demarcado varias Terra Indigenas;
de outro lado a exploracdo de madeiras nobres e a atividade pecuéaria tém sido as
maiores contribuintes ao aumento das taxas de desmatamento. A comparacao
entre os cartogramas apresentados nas figuras 1 e 2 possibilitam verificar as
transformacoes no perfil do uso da terra neste estado para os anos 1990 e 2004,
respectivamente.

Estes cartogramas possibilitam comparar formas de uso do final da década
de 80 do século passado com os usos em 2004, mas também permitem elaborar
tabelas e graficos que qualificam as mudancas na cobertura e uso da terra nesse
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periodo. As andlises e avaliacoes sobre as mudancas ocorridas no periodo,
decorrentes desse estudo, sao discutidas a seguir. A primeira observacao refere-se
a percepcao de trés regides onde o avanco do desmatamento foi mais marcante: a
regido do rio Acre, a regiao de Manoel Urbano-Tarauaca e a regido de Cruzeiro do
Sul.

- naregiao do rio Acre verifica-se que os desmatamentos guardam marcas
dos grandes empreendimentos realizados pelas fazendas agropecuarias
nos anos 80; até 2004 a evolucao dos desmatamentos ja apresentavam
um padrdao um pouco diferente, referenciados as areas de assentamento
ao longo das estradas e dos “ramais” (padrdao “espinha-de-peixe”).
Porém de tal forma esses desmatamentos se ampliaram ao longo das
BR-364 e BR-317 que perderam a confirmacao inicial se incorporando ao
padrao dos desmatamentos das fazendas agropecuarias. Hoje é possivel
identificar no mapa uma concentracdo na area formada por um
tridngulo, cujos vértices estdo em Sena Madureira, Assis Brasil e a
localidade de Triunfo, na divisa com o estado de Rondénia.

- na regiao formada por Manoel Urbano-Feij6-Tarauacad outros padrdes
espaciais de desmatamentos sao dados a partir dessas cidades em
direcdao aos altos cursos dos rios, porém antes formando uma
hinterlandia entre essas cidades e os baixos cursos dos rios. A partir de
Tarauaca os desmatamentos se ampliam em direcao a montante dos rios
Tarauaca e Muru, alcancando a cidade de Jordao; a partir de Feij6, os
desmatamentos sdo mais intensos subindo o rio Envira e seus afluentes.
Nao menos expressivo é o caminho do desmatamento a partir de Manuel
Urbano em direcdo ao alto curso do rio Purus.

- na regido de Cruzeiro do Sul e Mancio Lima é possivel observar uma
duplicacao de caracteristicas dos desmatamentos, dadas tanto pelo
padrao “espinha-de-peixe” dos projetos de assentamento, ao longo e ao
sul/sudoeste da BR-364, como daqueles que se assemelham ao padrao
anteriormente descrito, seguindo o curso dos rios Jurud e Moa, se
intensificando em torno de Porto Walter e Marechal Taumaturgo.

4.2 As Classes de Mapeamento de Uso da Terra

O IBGE, através do sistema de classificacdo de uso da terra utilizado,
identificou vdérios tipos de uso que, para a analise integrada ambiental, foram
aglutinados em grandes conjuntos de usos, cada qual compreendendo sub-grupos
de usos com varias unidades de mapeamento:

- Uso Urbano

- Uso Agricola

- Coberturas de Vegetacdo Natural

- Usos da Agua

4.2.1 - Uso Urbano

Esse uso é representado por areas que apresentam caracteristicas da
aglomeracao populacional organizada em cidades e vilas, onde os processos de
urbanizacdo tém se acelerado nas Ultimas décadas. Nessas areas as atividades de
prestacdo de servicos sdao as maiores empregadoras em todas as cidades. Os
principais centros urbanos do estado estdo representados por Rio Branco e
Cruzeiro do Sul com 61% e 11% da populacdo do Acre, respectivamente (IBGE,
2006, op.cit.).

Rio Branco é o maior centro comercial e de servicos e também o grande
mercado das transacdes econdmico-finaceiras do Estado. E a cidade que apresenta
maior dinamismo, sendo por esta razdo também o centro urbano que apresenta
uma grande diversidade de problemas.

A acesssibilidade as sedes municipais e aos aglomerados urbanos é feita
por trés grandes eixos de comunicacdo: as BR-364 e 317 e a AC-040, além das
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conexdes via rios e estradas secundarias, principalmente nos “ramais” das areas
de colonizacao.

4.2.2 - Uso Agricola

Nesses usos estdo incluidas areas ocupadas com lavouras temporérias,
permanentes e as dareas com pastagens. Dentre as principais tipologias
discriminadas pelo IBGE (2006, op.cit.) estdo:

De
cresceram

Culturas alimentares para subsisténcia (mandioca, feijao, milho,
hortalicas) + Criacdo de animais para alimentacdo (pequeno porte e
gado bovino) + Caca e pesca de animais

Cultivo de seringueira

Unidade de Conservacao de Protecdo Integral + Pastagem

Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel + Pastagem

Pecudria bovina extensiva para corte em pastos plantados

Pecudria bovina extensiva para leite e corte + Culturas alimentares
para subsisténcia.

modo geral nos Uultimos dez anos as areas de lavouras do Estado
apenas 15% em érea plantada com a producdo, principalmente de

milho, arroz, mandioca e feijdo, no que se refere as lavouras temporaria (Grafico 1)
e com a producdo da banana e café pelas lavouras permanentes (Grafico 2). A
agricultura é praticada por pequenos produtores, mas nao existem regioes de nitida
concentracdo, mesmo nos municipios que detém as maiores areas plantadas.

Grafico 1 — Area plantada das principais lavouras temporarias - 2004
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Grafico 2 — Area plantada das principais lavouras permanentes — 2004
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No caso da mandioca e do guarana o municipio de Cruzeiro do Sul tem a
maior area plantada; enquanto a producao frutifera tem maior expressao espacial
nos municipios de Placido de Castro, Brasiléia, Rio Branco, Sena Madureira. A
producdo tem origem principalmente nos projetos de colonizagdo e nos projetos
agroflorestais, onde estdo as maiores areas plantadas. A perspectiva da
implantacdo de industrias de processamento de sucos no extremo leste do estado
tem aumentado a area cultivada com algumas frutas como o abacaxi, manga e
maracuja, mas ainda sao insuficientes para o abastecimento. Cultiva-se ainda o
mamao e o abacate para fins comerciais.

Importante também ¢é fazer referéncia as culturas alimentares por
apresentarem uma duplicidade de finalidade: tanto estdo voltadas para
autoconsumo como para a comercializacdo, destacando-se a mandioca, feijao,
arroz e milho, em areas cujo tamanho variam de 2 a 8 ha. O sistema de cultivo se
caracteriza pela utilizacdo média dos solos por trés anos, cujo ciclo de producédo é
marcado pelas atividades de derrubada, queima dos residuos vegetais, plantio e
colheita. Em razao do rapido crescimento das espécies invasoras, como o0 assa-
peixe (Vermonia polyantes) e a grama nativa (Paspalumamazonicum Trin) sao
necessdarias minimamente 3 capinas por safra. As populacdes tradicionais plantam
o arroz entre setembro e novembro em consércio com milho, enquanto nas areas
de colonizacdao esses cultivos sao feitos de forma solteira. O feijao é plantado
solteiro logo apds a colheita do milho e arroz, nos meses de marco e abril (periodo
chuvoso) e a colheita € feita entre junho e agosto. A mandioca sé € cultivada apés
um primeiro ano de colheitas e constitui uma boa fonte de renda.

A dindmica das areas ocupadas por lavouras tempordrias nos ultimos b5
anos, apresentou uma tendéncia da reducdo da area plantada com feijdo e avanco
da area com milho; nas areas plantadas com lavouras permanentes identifica-se
apenas o crescimento da drea com banana como significativo para o Estado.

Ainda no que se refere as lavouras permanentes o cultivo da seringueira nao
esta bastante disseminado no estado e ocupa poucas areas. A exploracdao da
borracha poderia encontrar no cultivo a viabilidade econémica questionada pelos
extrativistas. No entanto a pouca expressdo do cultivo da seringueira se deve a
varios tipos de dificuldades. Entre essas estdo a adocdao de novas tecnologias
voltadas para esse cultivo, o fraco desempenho econémico, o baixo rendimento da
terra e da mao-de-obra, além de problemas fitossanitarios da monocultura.
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Espacialmente as areas com pastagens ocupam o maior percentual dentre
as tipologias agricolas. A dindmica da atividade é muito grande e introduziu
mudancas recentes nas caracteristicas do processo produtivo segundo a
finalidade. Os rebanhos se caracterizam tanto pela criacdo com a finalidade para
corte nas grandes fazendas, como pelo criatério destinado ao corte e leite em
areas dos projetos de assentamento.

O crescimento do rebanho bovino, em especial, no Acre é intenso. O
grafico 3 representa a dindmica do efetivo entre 1990 e 2004, onde excetuando
Cruzeiro do Sul, houve aumento percentual superior a 50% do nuimero de cabecas.

Grafico 3 — Crescimento do rebanho bovino entre 1990 e 2004
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Fonte: IBGE. Pesquisa Pecudria Municipal 1990/2004

4.2.3 - Coberturas de Vegetacdo Natural

As coberturas de vegetacdo natural referem-se as areas que ainda se
encontram com vegetacao natural ou regenerada, representadas por Unidades de
Conservacao, Terras Indigenas, cujos usos sdao aqueles determinados pelos seus
respectivos decretos de criacdo, e por areas exploradas por atividades
extrativistas, ligadas a coleta de frutos, resinas ou seiva, ou areas de extracdao de
madeira. Abaixo sdo apresentadas as tipologias definidas no mapa de Cobertura e
Uso da Terra do IBGE (2006, op.cit.).

- Extrativismo vegetal (seringa e castanha-do-Brasil) + Exploracdao madeireira de

baixo insumo tecnoldégico + Agropecudria de subsisténcia (Colocagées);

- Extrativismo vegetal (seringa e castanha-do-Brasil) + Culturas alimentares para

subsisténcia;

- Extrativismo vegetal (seringa) + Culturas alimentares para subsisténcia
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- Exploracdo de madeira em sistema de baixo uso de tecnologia e insumo (regime

familiar) + Extrativismo vegetal (seringa);

- Extrativismo vegetal (seringa) + Exploracdo de madeiras sistema de baixo

insumo tecnolégico + Agropecuéria de subsisténcia (Colocacoées);

- Extrativismo vegetal (seringa) + Culturas alimentares para subsisténcia +

Exploracdo de madeiras sistema de baixo insumo tecnolégico.

- Exploracdo de madeiras em sistema de alto insumo tecnolégico.

Dentre as Unidades de Conservacdo estdo aquelas destinadas a Protecao
Integral e as destinadas ao Uso Sustentavel. As Terras Indigenas também estao
representadas. Além dessas hd duas outras categorias onde foram identificados
problemas de conflito de usos legais que envolvem duas funcdes diferenciadas e
antagoOnicas, como sdo exemplo a Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel em
Terra Indigena e a Unidade de Conservacdao de Uso Sustentavel com Projeto de
Assentamento Agroextrativista.

No que se refere a outros usos econémicos foram identificadas areas onde
predominam a exploracao madeireira, o extrativismo vegetal de castanha-do-Brasil
(Bertholletia excelsa H.B.K) e/ou da seringueira (Hevea guianensis), associados
entre si e/ou as lavouras alimentares para subsisténcia, a caca de animais
silvestres e pesca.

Do ponto de vista econbmico a extracao vegetal tem tido reducdo na
producdo (Grafico 4) e a exploracdo madeireira tem sido considerada uma
atividade de grande potencial.

Grafico 4 — Quantidade produzida na extracdo vegetal entre 1990 e 2007
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Fonte: IBGE. Producdo da Extracdo Vegetal e Silvicultura 1990/2007

O potencial da exploracdo madeireira tem atraido todo tipo de produtor, o
que permite identificar dois principais sistemas tecnolégicos no Estado,
representados pelos sistemas de exploracdao empresarial e pelo sistema familiar. No
primeiro caso a principal caracteristica do sistema é a utilizacdo intensiva de
tecnologia. No segundo caso a exploracao é realizada em sistema intensivo de mao
de obra, familiar.
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As etapas do sistema exploracdao de madeira em planos de manejo florestal
caracterizam-se pelo pré-planejamento, inventario e abate, enquanto a exploracao
em sistema de baixo uso de insumo e tecnologia esta associada ao extrativismo
vegetal, em geral praticada nas areas de assentamentos, utilizando matéria prima
das areas florestadas, em muitos casos &areas de reserva legal (IBGE, 20086,
op.cit.).

No grafico 5 é possivel se observar como o desmatamento aumentou no
Estado, especialmente depois de 1985, e a gradativa perda das areas com mata
cede lugar a atividade pecuaria. A madeira extraida gera renda ndao apenas para 0s
grandes empresarios do setor, mas também para os pequenos proprietarios rurais e
seringueiros, como é exemplo no Projeto de Assentamento Extrativista Chico
Mendes, tido como exemplo de sucesso em plano de manejo comunitadrio e de
integracdo com o pélo moveleiro de Xapuri (IBGE, 20086, op.cit.).

Grafico 5 — Mudanca no uso da terra entre 1970 — 2006
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudario, 2006

4.2.4 - Agua

A classificacdo do uso das Aguas Continentais no estado refere-se a duas
tipologias principais, sendo que na primeira, por razées de escala, foram
englobados como usos diversificados:

- Usos Diversificados

- Piscicultura

Na classe Usos Diversificados, pela dificuldade de discriminacao, estao
associadas as atividades de pesca extrativa artesanal, os servicos de transporte,
favorecidos pela ampla rede de drenagem, muito embora muitos rios apresentem
baixa vazdo na estacado seca, impedindo o deslocamento normal e ocorre em todos
os cursos d’agua. Também a esta classe se agregam os servicos de captacao para
o abastecimento e o uso dos cursos d’dgua como receptores de efluentes
domésticos, atividade poluidora das aguas, principalmente préximo das sedes
municipais ribeirinhas. A classe Piscicultura é a segunda tipologia que, ao contrario
da primeira, é bem definida em razdo da localizacdo, e concentracdo nas
proximidades de Rio Branco. O sistema de acudes é o mais amplamente adotado e
as principais espécies cultivadas sdo o tambaqui, pirapitinga, tambacu e a tilapia.
O sistema de cultivo adotado nas fazendas de aquicultura restringe-se a limpeza
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dos tanques e ao fornecimento de alimento, no qual um grande numero de
piscicultores utiliza restos de lavouras ou visceras.

5 Impactos e Riscos dos Usos ao Meio Ambiente

Os impactos, neste documento, foram analisados pela intensidade com que
os usos modificam os sistemas naturais. Esta intensidade é diferenciada por niveis
e segundo as interacdes entre acao do uso e reacdo dos recursos a cada acao.
Dessa forma tanto recurso como uso apresentam caracteristicas e qualidades que
podem estar em processo de alteracao, conforme representado na figura 4.

Figura 4 — Classes de uso diferenciadas por seus processos impactantes — 2009

classe

I unidade de Conservacdo e Terra Indigena
Exploragédo Extrativa Vegetal

Lavoura

- Pecuaria
- Urbanizacao

- Exploracdo Madeireira

Fonte: IBGE. Coordenacao de Recursos Naturais e Estudos Ambientais. Levantamento e
Classificacdo da Cobertura e Uso da Terra do Estado do Acre, 2009.

Os riscos* foram inferidos a partir dessas andlises considerando a
possibilidade dele vir a se realizar. A CETESB considera que o risco, tratado sob a
Otica ambiental, é definido como a combinacéo entre a freqgiiéncia de ocorréncia de
um acidente e a sua conseqliéncia. A adequada composicdo destes fatores
possibilita estimar o risco de um empreendimento, sendo o estudo de analise de

4 O conceito de risco, estrito senso, em qualquer campo de saber cientifico ou tecnolégico em que
venha a ser utilizado, tem um Udnico e preciso significado: probabilidade de ocorréncia de um evento
de interesse. Entretanto, quando se trata de olhar para a linguagem em uso ou para 0os usos da
linguagem em diferentes dominios do saber, ai incluido o plano do cotidiano, ocorre uma verdadeira
"explosdo polissémica" que esvazia o conteldo estritamente conceitual da palavra risco, dando lugar
a uma nocdo multifacetada, carregada de valor (Rita Barradas Barata, comentando o artigo de Mary
Jane P. Spink: Trépicos do discurso sobre risco: risco-aventura como metafora na modernidade
tardia);

De acordo com a National Academy of Sciences (1996) risco é um conceito utilizado para dar
significado a coisas, forcas ou circunstancias que apresentam perigo para as pessoas ou para aquilo
que elas valorizam”... “um risco deve indicar as probabilidades de ocorréncia de danos ou de perdas
associadas a uma determinada fonte de perigo”.
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risco a ferramenta que deve ser utilizada para esse fim
(http://www.cetesb.sp.gov.br/Emergencia/riscos/estudo/conceito.asp). A analise
de risco pode ser feita a partir da avaliacao dos impactos econémicos, sociais ou
ambientais que um novo empreendimento pode provocar ou que alguma atividade
esteja promovendo. Para Brasiliano
(www.brasiliano.com.br/revista/edicoes/20/artigo% 20m%E9todo% 20brasa.pdf) o
risco é uma condicdo que aumenta ou diminui o potencial de perdas, ou seja, o
risco é a condicdo de seguranca ou de inseguranca existente, e pressupde que a
maior ou menor chance de um perigo® se concretizar estd na base das condicées
existentes. Outra condicdo do risco é a incerta de consequéncias negativas ou
danosas, no sentido de que comporta uma perda. Por tal razdo nao se pretende
aqui desenvolver uma avaliacdo dos riscos, mas apenas apontar para algumas
condicoes de risco, pois a andlise do risco implica em uma declaracao de risco,
estruturada em critérios de impacto e probabilidade, tomando como referenciais os
mapas de uso da terra de 1990 e de 2005 (Figs.1 e 2).

No caso das atividades de extracdo vegetal ndo madeireira, via de regra,
sao atividades pouco impactantes, uma vez que ndo alteram substancialmente os
ecossistemas naturais representativos das regides da Floresta Ombroéfila Densa, da
Floresta Ombréfila Aberta, da Campinarana e das Areas de Tensdo Ecoldgica.
Porém o extrativismo, baseado na seringa e castanha e desenvolvido em sistemas
de producdo de baixa tecnologia, ndo tem se mostrado competitivo para enfrentar
a produtividade dos seringais de cultivo de Sao Paulo e da Asia, ndo se mostrando
sustentdvel do ponto de vista econébmico e social, embora investimentos do
governo tenham propiciado o aumento da producao de borracha natural bruta em
Cruzeiro do Sul. Esse formato inviabiliza economicamente a atividade e provoca a
mudanca de populacdes tradicionais para as atividades de extracdao de madeira ou
agropecuarias. Ambas implicam no desmatamento. Alternativas para sua
continuidade tém sido propostas, porém o impacto social positivo ainda é muito
ténue.

A luz da necessidade de competitividade para os produtos ndao madeireiros
o0 governo acreano tem promovido discussdes sobre a necessidade de se redefinir
os modelos de exploracao vegetal, incorporando tecnologia nas atividades
tradicionais e buscando novas alternativas de exploracao e comercializacao para
outros produtos da floresta para melhorar o desempenho econbémico dessas
atividades. Como alternativas, inumeros projetos agroflorestais tém sido
disseminados para a producao de espécies regionais, em especial as frutas.

A identificacao da regiao como um grande fornecedor de matéria-prima para
suprir o mercado internacional da escassez de madeira para a indudstria moveleira
também fortalece a aceleracdo do processo de desmatamento. A exploracéo
madeireira até entdo tem como um subproduto o desmatamento. Ela é reconhecida
como uma atividade transitdria para o estabelecimento de outras atividades, em
especial a pecudria. O atual governo do Estado, buscando consonancia com as
preocupacdes ambientais, tem proporcionado o estabelecimento de indmeros
projetos para o manejo florestal de espécies de alto valor econémico, como
pressuposto de que nesses Projetos a exploracao utilize tecnologia de baixo
impacto e mantenha preocupacdes preservacionistas da biodiversidade®.
Entretanto sdo necessarios o controle e a fiscalizacao de todas as empresas
cadastradas em virtude do grande numero de empresas que se habilitam
anualmente. Embora o plano de manejo estabeleca um periodo minimo para a
derrubada, esse periodo nao é condizente com o ndmero de anos que a espécie
necessita para seu ciclo pleno. Essa lacuna associada ao crescimento do ndmero
de empresas e ao adensamento de areas para a exploracao acelerara os problemas

® Risco difere de perigo. Perigo é a origem da perda. Para Gratt (1987) citado em Real e Braga (1996)
perigo expressa uma exposicao relativa a uma fonte de perigo e fonte de perigo é algo que pode
provocar danos.

6 O workshop de 1990, promovido pelo Conservation International, identificou prioridades de

relevancia extrema” e “muito alta” para protecdo da biodiversidade no Estado.
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hoje vivenciados fora desses projetos. Outro fato a considerar é que a abertura de
clareiras favorece ao aumento das areas expostas aos agentes climaticos: radiacao
solar, temperatura e pluviosidade, que em associacao favorecem aos processos de
eroséo (IBGE,1990, op. cit.), bem como a competitividade de espécies invasoras
que impedem o crescimento vegetativo normal das espécies endémicas. E,
portanto também importante a reordenacdo das d4reas desmatadas para
recuperacao das condicdes ambientais. Um ponto positivo é a possibilidade do uso
desses projetos para um controle mais eficaz sobre o desmatamento, ao mesmo
tempo em que promove renda para as populacdes e distinguir dentre os processos
aplicados quais causam impactos significativos.

No que se refere ao desmatamento e as queimadas em dareas de florestas
sua origem estad na abertura de area para as atividades agricolas. A perda da
cobertura desencadeia uma série de processos que, isolados ou em conjunto,
impactam o meio ambiente. Uma das funcbes da floresta é o controle local do
clima regional; sua retirada interfere em componentes do balanco de energia,
podendo aumentar o albedo’ e provocar a consequente reducdo do vapor d’agua
que controla os excessos térmicos e hidricos da regidao. Dessa forma também a
funcao da floresta como centro regional ativo de defesa do globo contra o excesso
de incidéncia solar sobre as latitudes equatoriais (IBGE, 1990, op. cit.) pode ficar
comprometida. Os riscos para a aceleracdo desse processo estdo na ampliacdo do
periodo seco e na reducao da pluviosidade.

E ainda importante assinalar a diminuicao e intensidade da frequéncia dos
dias de friagem nas ultimas duas décadas em razao do enfraquecimento das
frentes, creditada aos desmatamentos. Supdbe-se que a progressido dos
desmatamentos ao longo do eixo da BR-364, em razdo do avanco da fronteira
agricola, tenha contribuido para essa interpretacao.

Problemas relacionados a ocorréncia de fumaca também sao creditados
tanto aos desmatamentos por queima da floresta, como pela queima das
pastagens, forma de trato cultural para renovacao dos pastos. As queimadas
realizadas em dreas de pastos sao mais densas do que aquelas das florestas e por
isso sdo mais danosas ao ambiente e as pessoas, pois permanecem mais tempo ao
nivel do chdao aumentando a temperatura do ar e aumentando o tempo de
exposicdo das pessoas. O problema das gueimadas e da fumaca hoje é uma
questao que ultrapassa as fronteiras estaduais, em razdao da ampliacao das areas
ocupadas com pastagens nos ultimos 15 anos, nao apenas no Acre, mas também
em Rondénia e na Bolivia. Os riscos de aumento de incéndios florestais estao
diretamente ligados as previsdes de reducao da ocorréncia de chuvas, o que pode
ampliar a estacdo seca e consequentemente a “estacdo das queimadas”. Dessa
forma queimadas, secas e problema das dguas sdao questdoes que ndao podem mais
ser tratadas de forma isolada, mas que o Estado deve encarar de forma associada,
visto que os efeitos negativos desses problemas e sua tendéncia de manutencao
trazem riscos de varias ordens.

Os registros de baixa umidade relativa do ar, de ventos fortes constantes e
de temperatura elevada sdao elementos cuja ocorréncia simultadnea tem contribuido
para o estados de alerta. Essas condicoes quando associadas com a intensidade de
queimadas, em especial para a renovacao de pastos, tém deixado o estado coberto
por densa camada de fumaca por mais de um més, gerando, em consequéncia,
indmeros problemas de saude, como é verificAvel o aumento dos problemas
respiratérios em criancas e idosos.

Outro risco a saude publica diz respeito a reducao da vazao dos rios, que
como conseqléncia afeta ao abastecimento de 4&gua, principalmente para o
consumo doméstico. A falta de dgua pode gerar problemas de saide da mesma
forma que a poluicao do ar por queimadas vem afetando a salude da populacdo. O

7 Relacdo entre a quantidade de radiacdo refletida pela superficie de um objeto e o total de radiacdo
incidente sobre o mesmo. O albedo varia de acordo com as propriedades do objeto e é informado em
valor de percentagem. Superficies com albedo elevado incluem areia e neve. Areas de floresta
apresentam reduzido albedo.
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uso do fogo nas areas de pastagens tanto no Estado como também aquelas
realizadas em Rondénia e na Bolivia agrava o problema das queimadas, pois os
ventos espalham a fumaca para as mais distantes regidoes do Acre, uma vez que a
auséncia da floresta que anteriormente constituia uma barreira natural facilita sua
disseminacao. De acordo com dados do DATASUS (2000-2007) a fumaca vem se
constituindo como grave problema de salude publica nos meses de junho a
setembro, quando as taxas de morbidade hospitalar por doencas respiratéria
crescem consideravelmente. Dessa forma a problematica das queimadas passa a
constituir em um problema de escala regional, cujas solucbes passam por
instancias extra-estadual.

Os elementos da natureza embora apresentem dindmicas prdéprias estdo
conectados e funcionam dentro de um sistema de relacoes. Assim esses
elementos sdo atingidos quando qualquer modificacdo é inserida em qualquer
elemento desse sistema. Os graus variam de acordo com a intensidade da energia
que entra e da capacidade do elemento assimilar o impacto. Essas funcdes além de
se interligarem elas também assistem a outras funcdes. Assim quando a dindmica
florestal é modificada uma série de funcdes é atingida, como por exemplo o ritmo
da vazao dos rios. Secas e enchentes tém se acentuado nas areas onde o periodo
de estiagem é mais definido (Thornthwaite e Mather, 1955) e que coincidem com
as areas mais desmatadas, principalmente nas cabeceiras do rio Acre. Soma-se a
este quadro o crescente numero de tanques de piscicultura, nas proximidades da
cidade de Rio Branco, que captam volume consideravel de agua dos tributarios
superiores desse rio. Como resultante hd um desabastecimento de dgua na capital.
Em oposicdo nos meses de inverno ocorrem eventos de enchentes que, embora
sazonalmente ciclica, inundam toda a parte baixa da capital entre os meses de
fevereiro a marco, desabrigando populacdes, disseminando doencas de veiculacao
hidrica. Por final, a perda da cobertura florestal, através dos desmatamentos, afeta
consideravelmente o regime hidrico, tanto por disponibilizar maior quantidade de
agua para o escoamento superficial no periodo chuvoso, acentuando as enchentes,
como pelo aumento da insolacao na estiagem, acentuando a perda de umidade do
solo e a baixa vazdo dos rios (IBGE, 1990. op.cit.). Essas caracteristicas vém
também se configurando como riscos ambientais que se intensificam em funcao da
evolucao desses processos associados.

Modificacbes nas propriedades do solo também sao relacionadas aos
desmatamentos, que sofrem perda consideravel de material superficial (organico e
quimico) e tém seus horizontes mais superficiais compactado pelo uso de
maquindrio pesado na derrubada. Dessa forma a porosidade e a aeracao sao
afetadas, assim como a composicao quimica. A perda de nutrientes diminui a
fertilidade desses solos, ja deficientes e ndo favorecem a sua utilizacdo por longo
prazo. Também a possibilidade de assoreamento é grande. Os riscos estdo na
reducao da produtividade dos cultivos e na reducao de safra, o que pode implicar
em desabastecimento, o que caracterizaria uma situacao de perigo.

A producdo em sistemas agroflorestais (SAF's) é bastante incentivada,
muito em razdao do sucesso do projeto RECA - Reflorestamento Econdmico
Consorciado e Adensado, cuja producdo consorciada de cupuacu (Theobroma
grandiflorum), pupunha (Bactris gasipaes) e castanha-do-Brasil (Bertholletia
excelsa), vem processando a polpa congelada de cupuacu e o palmito da pupunha.
O Projeto RECA possui cerca de 650 ha de sistemas agroflorestais estabelecidos
em diversos arranjos.

Os impactos gerados pelas lavouras de ciclo curto ocorrem quando ha uma
sobreutilizacdo das terras. O cultivo ininterrupto coloca os solos parcialmente
expostos as acdes das chuvas, propiciando o desenvolvimento de processos
erosivos, que sao agravados em funcao da declividade do relevo onde estdao as
lavouras. Outro impacto importante refere-se aos problemas gerados pela falta
acesso do pequeno produtor a incentivos e crédito. Os mecanismos de expanséao
do processo de ocupacao e da melhoria das condicdes de acesso tém favorecido
os empreendimentos de grande porte ou capazes de investimentos, como a
abertura das estradas, em detrimento das atividades agricolas dos pequenos
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estabelecimentos. Tal favorecimento resulta em impactos sociais significativos
sobre esse segmento da populacao, cujas condicoes de vida ja sao bastante
precarias. A falta de saneamento bdsico, de acesso a educacao formal para grande
parcela do segmento social que vive dessa atividade, ou ainda a exposicao a
diversos tipos de doencas, fazem das condicGes de saulde publica e de vida um
risco ambiental.

A atividade pecuaria € uma das principais responsaveis pelo processo de
desmatamento e pela conversao de floresta em pastos. E no eixo das BR - 317 e
364 que se localizam as grandes fazendas, onde 96% dos produtores detém um
plantel de até 500 cabecas, representando apenas 51% do rebanho. Isto significa
que a maior parte dessa atividade é realizada por médios e pequenos produtores, o
gue se pode concluir que apenas 4% dos produtores detém 49% do rebanho. A
criacdao do rebanho bovino é realizada em sistema extensivo, com alimentacao
apenas do pasto disponivel, sendo a suplementacao em racdo insignificante. O
grafico 3 demonstra como esse efetivo participa em cada municipios no total de
cabecas. Esse sistema de producado implica em baixo investimento tecnoldgico o
que imputa a atividade um cardter predatério do recurso solo, pois a
sobreutilizacdo dos pastos pode implicar em formas degradacionais que propiciam
a erosao laminar, como também uma subutilizacao do solo com essa atividade que
emprega baixa tecnologia e mao-de-obra.

As grandes e médias propriedades, com possibilidade de mais recursos
financeiros e acesso as tecnologias, tém investido na modernizacao da pecuaria de
corte, através do uso de energia solar e cerca eletrificada e melhoria do rebanho.
Sao unidades em sistema semi-intensivo, com mecanizacdo das pastagens, uso do
capim Brachiaria decumbes. Também vem sendo introduzido o uso de leguminosas
(amendoim forrageiro, puerdria) para a incorporacao de nitrogénio objetivando
melhorar a qualidade do alimento e o aumento da produtividade por unidade de
gado. Nesse sistema o pastejo € rotacionado e a inseminacao artificial da matriz de
corte é realizada com sémen de racas européias. A finalidade da pecudria no
Estado é a cria e recria, engorda e leite, no entanto a maioria dos fazendeiros
pratica a cria e recria, onde o gado é criado solto no pasto, sem cuidados que
impliguem em muito investimento. A competitividade da atividade no Estado é
respondida pela utilizacao extensiva dos pastos, alimento barato e
permanentemente renovado, dadas as condicoes de umidade durante todo o ano.
A grande demanda do mercado internacional por carne bovina tem proporcionado a
expansao da atividade, hoje considerado como um dos grandes produtores.
Embora considerada como uma atividade de poucos riscos econémicos, dado o
baixo nivel de investimentos e o baixo nivel tecnolégico a ampliacdao das areas de
pastagens pode representar riscos a estabilidade da dindmica ambiental, podendo,
em médio prazo, contribuir com alteracdes severas do micro clima. Outro aspecto
estd relacionado as formas predatdrias de manejo dos pastos, em especial as
queimadas, sem falar nos impactos sociais da atividade extensiva que emprega
pouca mao-de-obra.

A pesca extrativa artesanal no Acre estd estrutura em colbnias de
pescadores que sao organizadas e representadas por uma federacao de colénias do
Estado, localizadas nos municipios de Cruzeiro do Sul, Feij6, Sena Madureira,
Tarauacda, além da col6nia de Boca do Acre — AM. A pesca extrativa artesanal é
realizada com redes de diversas malhas, tarrafas e varas comuns. Grande parte da
frota é composta por canoas que em alguns casos sao conduzidas por barcos-
geleira, de pequeno porte, que funcionam como apoio ao transporte dos
equipamentos e do gelo. A atividade realizada nos afluentes dos rios que tém suas
cabeceiras nos contrafortes dos Andes estd em franca decadéncia, devido ao
baixo volume de dgua. A producao é muito baixa e vem caindo rapidamente nos
Gltimos anos. A producdo em Sena Madureira, entre 2001 e 2004, caiu de 220t
para 70t. Uma alternativa para evitar a quebra de producéao seria estender o defeso
a todas as espécies, o que significaria parar totalmente com a pesca em &guas
interiores durante os quatro meses do defeso. Para suprir o abastecimento grande
parte da producao de peixes, comercializada em Rio Branco, tem origem em Boca
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do Acre (AM) e Guajarad Mirim (RO), regides contiguas ao Estado. As perspectivas
para a pesca extrativa artesanal sao pouco animadoras, uma vez que a grande
dificuldade para os pescadores esta na falta de infra-estrutura para a conservacao
do pescado e também na distdncia e na precariedade das estradas, o que
influencia no escoamento do pescado.

Uma campanha pela legalizacao da atividade pesqueira e o credenciamento
dos pescadores artesanais atuantes é uma das medidas proposta pelo governo
para melhorar as condicoes de trabalho de cerca de 2.700 pessoas que vivem da
pesca. O risco da pesca predatéria pode levar a extincdo da producao,
prejudicando, especialmente a populacao ribeirinha que tem no pescado a principal
fonte de alimento.

No Acre a piscicultura é desenvolvida em tanques escavados ou acudes
construidos pelo barramento dos rios pelos cerca de 2.500 produtores que
colocam nos mercados uma producao de cerca de mil toneladas/ano. Embora seja
uma atividade em franca expansao ela agrega uma série de impactos oriundos dos
processos de producao. Por acreditarem que a racdao é muito cara, a alimentacao
fornecida por uma grande parcela dos piscicultores utiliza restos de alimentos
produzidos nos estabelecimentos, como a mandioca, residuos de abatedouros e
até racoes destinadas a outros animais. Os problemas gerados pelo uso desses
produtos e nao da racao balanceada produz um peixe gorduroso, de baixa
qualidade, de sabor desagradavel, rico em carboidratos e pobre em proteinas. Por
essas condicoes o0s riscos desse alimento para a saude sao grandes, pois
apresenta excesso de gordura.

6 Desafios da Gestao

O crescente reconhecimento pelo governo do Estado de que formas
predatérias de desenvolvimento, com énfase na exploracao dos recursos naturais,
acarretam gravissimas perdas ambientais e restricbes sociais e econdmicas,
impulsionam a busca por um desenvolvimento social mais equanime. Dessa forma
o grande desafio serd a implementacdao de acdes de desenvolvimento que
promovam a melhoria do padrdao de qualidade ambiental e de qualidade de vida das
populacées, entre as quais a reducao do desmatamento e o melhor aproveitamento
dos recursos ambientais.

Para o gestor o grande desafio continua sendo buscar solucbes que ao
mesmo tempo provenham riqueza e bem estar as populacoes locais e que eliminem
a idéia da manutencdo do ribeirinho, do pequeno agricultor, do caboclo, da
populacao tradicional em niveis de subsisténcia, um padrao de desenvolvimento
que proporcione maior justica social. Para Adilson Freitas Dias em artigo publicado
na internet (http://maryallegretti.blogspot.com/2006/08/cultura-da-floresta.html) o
desafio é antever os caminhos e propor alternativas, que, julga, poucos tém essa
capacidade. Lucio Flavio Pinto em resposta a esses desafios defende um "modo
cientifico” de ocupacdo, aplicando-se todo conhecimento disponivel, mas
conectados aos centros de vanguarda e integrando os moradores a esses projetos.
Pinto considera a proposta exequivel, desde que hajam recursos financeiros,
pessoal e equipamentos e propde também uma revisdo das ideias sobre a
Amazonia, onde uma nova visdo é necessaria para a tarefa de produzir informagéao
operativa, de intervencao e de participacao. E o que objetiva o Zoneamento no
Estado.

O relatério de Uso da Terra do Estado do Acre (IBGE, 2006, op. cit.)
enfatiza a contribuicao da agricultura de subsisténcia, desenvolvida por diferentes
grupos sociais: indios, seringueiros, ribeirinhos, assentados na satisfacao das
demandas sociais, embora sem muita expressao espacial. Esse estudo conclama
para um esforco de investigacao, a luz da atualizacao do debate sobre agricultura
de subsisténcia de modo a melhor classificd-la. Do ponto de vista das acdes
propostas para a gestdao do territério, outras questdes continuam importantes e
dizem respeito a necessidade do conhecimento integral da dindmica ambiental.
Varios sao os trabalhos que se dedicaram a este objetivo, porém as unidades
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geoambientais, definidas pelo IBGE (1990, op. cit.), fornecem uma representacéao
sintética da dinamica natural, o que possibilita avaliar a vulnerabilidade natural de
cada sistema ambiental. Uma outra interessante possibilidade de andlise pode ser
construida ao se balizar as informacdes sobre a dindmica natural com os niveis
diferenciados de impactos que as atividades podem gerar, o que pode resultar na
avaliacao da vulnerabilidade ambiental. Do ponto de vista das propostas de acdes
a serem implantadas é importante que essas unidades sejam analisadas sob o foco
de seus fatores favoraveis e limitantes ao desenvolvimento de determinada
atividade, sejam lavouras de ciclo curto ou longo, seja a pecuaria ou a silvicultura.
A estruturacao dos arranjos naturais em um mapa permite a identificacao de seus
elementos caracterizadores e a analise da dindmica ambiental. Via de regra, é
necessario um detalhamento de cada unidade cartografada, de modo a melhor
caracterizd-la e poder avaliar suas aptidoes e formas de sustentacdo. Para
subsidiar a correlacdao dessas informacdes foi elaborada uma matriz, apresentada
na figura 5, onde se busca oferecer um esquema de interpretacao para o usuario
avaliar as caracteristicas e dindmicas dos sistemas, sejam em nivel exploratdrio ou
de detalhe. Com a Matriz de Avaliacdo da Dindmica Natural, apresentada na figura
5, busca-se oferecer um esquema de interpretacao para essas avaliacdes. Ela pode
ser ampliada com a insercao de novas variaveis, de acordo com as caracteristicas
da area de estudo.



Figura 5 — Matriz de avaliacdo da dindmica natural
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Os documentos referentes aos estudos realizados no escopo dos Programas
de Zoneamento Ecolégico Econémico do Acre/Plano de Gestdo para o Estado do
Acre® e de Desenvolvimento Sustentavel do Acre®, composto por 3 (trés)
componentes foram utilizados para balizar as propostas de acées do governo para
subsidiar a gestao do territério.

A selecao de varidveis no mapa de unidades de geoambientais do estado do
Acre permite o intercruzamento dessas informacdes com as classes de impacto do
uso da terra (Fig. 6), mapa produzido pelo IBGE no contexto do estudo piloto sobre
as Contas da Terra (2009), criando-se novos recortes espaciais e a possibilidade
de se organizar uma analise da vulnerabilidade ambiental.

Figura 6 — Classes de impactos dos usos no estado do Acre. 2009

Classes de Impacto

- Muito alte por whanizacio
Medio por lavoura temporania
Baixo por lavowra permanente
- Muito alte por pecndria extensiva
- Alto por pecuiria extensiva
Muito baixo em areas protegidas a baixo em areas de exploraciio extrativa da floresta

Medio por exploraciio extrativa da flovesta a alta por exploracio madeireira da flovesta

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacado de Recursos Naturais e Estudos
Ambientais, Levantamento e Classificacdo da Cobertura e Uso da Terra, 2009

As anadlises seqlienciais constituem as interpretacbes de relacbes entre
variadveis referentes ao solo, relevo, vegetacao, clima, com as propostas do mapa
de subsidios a gestdo do territério. Para tal, procedeu-se um confronto da
documentacado analisada com outras andlises subsidiarias, de modo a avaliar as
propostas do mapa de Subsidios ao Plano de Gestao do Territério (2006, op.cit.).
Tomou-se como ponto de partida o estudo de uso da terra do IBGE; cada tipologia
foi balizada aos processos da dindmica natural, a qual envolve as relacdes entre as
variaveis do meio natural. Isto possibilitou verificar a consisténcia de determinada
proposicdo frente as caracteristicas da dindmica natural e antrépica, cuja andlise
foi inferida a partir de outras bibliografias. A abordagem sistémica, como ja
explicitado anteriormente, foi o instrumento utilizado na compreensdo dos
processos de interacdo entre os padrées de uso da terra'® com os elementos dos
sistemas naturais. A andlise das inter-relacoes desses conjuntos de informacdes
possibilitou distinguir os principais impactos existentes e os riscos que podem
advir para as unidades de paisagem e para o sistema de gestdo a ser implantado.

Do ponto de vista das propostas de acdoes a serem implantadas ¢é
importante que essas unidades sejam analisadas sob o foco de seus fatores

8 www.ac.gov.br/meioambiente

9 http://www.ac.gov.br/contratobid/componentes/index.html#b

19 Padrao é aqui entendido como um conjunto indissociavel espacialmente, dada a escala de representacao, porém
passivel de analises de seus processos de apropriagdo do espaco (Manual Técnico de Uso da Terra, IBGE, 2006).
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favoraveis e limitantes ao desenvolvimento de determinada atividade, sejam
lavouras de ciclo curto ou longo, seja a pecudria ou a silvicultura. Conforme
discutido anteriormente é importante que os arranjos naturais sejam estruturados
para permitir a caracterizacdo e a andlise da dindmica ambiental e,
consequentemente, a melhor avaliacdo das aptidoes e a definicdo de acles
voltadas para a sustentabilidade.

Ela ajudard no reconhecimento de funcGes ambientais, podendo
posteriormente servir a outras classificac6es, tais como a ponderacdo dos riscos
que poderdo ocorrer, de acordo com as acdes propostas no documento do ZEE
(op.cit.) através do mapa Subsidios a Gestdo do Territério e do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Acre.

A dindmica ambiental analisada parte do entendimento do balanco
energético entre as forcas degradadoras/modificadoras das condicionantes, dada
pela energia do sol e chuvas, com as forcas protetoras/preservacionistas, dada
pela cobertura vegetal. A cobertura vegetal funcionando como protetora dos
elementos fisico-bidticos constitui elemento que também varia em funcdo do
adensamento que suas copas, e oferece anteparo aos fatores climaticos atuantes.
O balanco entre os graus de cobertura e os graus de agressividade do clima
constitui os niveis de erosividade que podem ser definidos. Por outro lado as
caracteristicas dos modelados e as declividades dos relevos, quando associados
com determinados atributos dos solos permitem a definicdo de graus diferenciados
de erodibilidade. Assim, do balanco entre a erosividade e a erodibilidade resulta a
vulnerabilidade natural, que compde o primeiro nivel de abordagem necessaria a
analise das propostas de acodes.

De modo geral os solos do Acre apresentam caracteristicas paleodindmicas
que os tornam mais suscetiveis aos processos erosivos atuais. Em comum
possuem em suas constituicdes argila de atividade alta, isto é, que se expandem
quando Umidas e se retraem quando secas, caracteristica que contribui para
aumentar a suscetibilidade a erosao, além de conferir certo grau de impedimento a
mecanizacao, principalmente nos solos mais argilosos e durante as chuvas. Quanto
maior for a declividade do relevo e sua exposicdo com a perda da cobertura
vegetal, mais vulneraveis eles se apresentam. Quanto menor for o grau de
protecdo da cobertura vegetal, mais intensa serda a energia do clima e os ambientes
serdo mais degradados. E necessério, portanto, o profundo reconhecimento das
caracteristicas e das dindmicas ambientais envolvidas em uma analise voltada para
uma determinada acdo, seja ela destinada a uma ocupacdo econdémica, seja para
conservacao.

Ha, portanto, a necessidade do conhecimento dessas dindmicas para a
adequacdo os usos as caracteristicas ambientais. A avaliacdo da capacidade de
suporte ambiental frente aos diferentes manejos empregados pelos diversos tipos
de uso, devera ser o proximo passo a ser realizado que a gestdao necessita. Sendo
a carta das Unidades de Paisagem Geofisicas o primeiro documento para tratar
dessa anadlise, é importante conhecer as caracteristicas e dindmica de cada uma
dessas Unidades de forma a se avaliar ndo apenas a compatibilidade entre suas
caracteristicas intrinsecas e as atuais formas de utilizacdo, mas também sua
capacidade de respostas para as acdes propostas a serem implementadas.

No caso das atividades agricolas, por exemplo, é importante que sejam
avaliadas as condicées do clima (temperatura e pluviosidade), a fertilidade dos
solos, a disponibilidade de 4gua nos solos (excesso e deficiéncia), a suscetibilidade
a erosao e impedimentos a mecanizacao.

Considerando que uma nova etapa de estudos mais detalhados se seguira a
2? Fase do ZEE no Estado, constituindo o Zoneamento Econémico Ambiental
Social e Cultural (ZEAS), e que contemplard o nivel municipal, em escala 1:100
000, é importante que algumas observacdes sejam apresentadas. No inicio de
2006 foi assinada uma parceria entre o IMAC e a Prefeitura de Rio Branco para a
execucdo do ZAE - Rio Branco. De acordo com as palavras do Secretario de Meio
Ambiente o Zoneamento Econémico, Ambiental, Social e Cultural de Rio Branco
(ZEAS) é um instrumento politico e técnico de planejamento, cuja finalidade é
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contribuir para a reorientacdo das politicas publicas, dando suporte a gestdo
territorial e subsidiando a tomada de decis6es do setor privado e da sociedade em
geral”. Este zoneamento comportard escalas diferenciadas (1:100 000 e 1:20
000), o que possibilitara diagnosticar as potencialidades especificas do municipio e
andlises mais precisas das informacoes.

Dessa forma deverd ser atribuicdo do ZEAS o detalhamento das propostas
apresentadas no mapa da Gestdo de modo a gerarem produtos para o nivel local,
que sejam compativeis com as necessidades das populacdes e com a conservacao
ambiental, de forma a tornar o desenvolvimento local sustentavel. Para tal deverao
ser realizados estudos e andlises em busca de avaliacoes das propostas do mapa
de subsidios a gestao, para identificar alternativas vidveis para a promocao da
sustentabilidade do desenvolvimento de comunidades e do municipio. Como forma
de contribuicdo para o monitoramento dessa etapa alguns quadros sdo anexados,
objetivando subsidiar as discussGes sobre os avancos das acdes implementadas ou
sobre um determinado impacto identificado. Para tal é imprescindivel trabalhar com
a avaliacdo da vulnerabilidade natural, porém de forma mais discriminada que a
elaborada no ZEE/2? Fase, para que cada unidade possa ser interpretada,
objetivando a avaliacdo do potencial de cada area para essas acdes, como também
para avaliar os riscos que essas acOes podem suportar.

Na seqliéncia serd entdo possivel comparar essas avaliacbes com as
caracteristicas dos sistemas produtivos para se poder avaliar as compatibilidades e
incompatibilidades entre usos e vulnerabilidades.

Com essa documentacao, do ponto de vista ambiental, é vidvel a realizacao
de uma primeira aproximacao da compatibilidade da dindmica do meio ambiente
com as propostas do mapa de subsidios a gestdao do territério. Um outro passo
pode ser estruturado para se avaliar as acdoes propostas com os diferentes mapas
produzidos, como o de Conflitos, de modo a se buscar os instrumentos
necessarios a solucao dos problemas.

Nessa direcdo é também possivel adicionar novas varidveis a matriz de
andlise, como varidveis econdémicas, sociais e culturais, de forma a tornar possivel
correlacionar varios elementos, porém tendo sempre como alvo as acdes propostas
no mapa de subsidios a gestdao. O plano de gestdo para o Acre foi definido a partir
de 4 grandes eixos, a saber: Consolidacdo da Fronteira Agropecudria; Conservacéo
de Recursos Naturais e Preservacdo Ambiental; Areas Prioritarias para
Ordenamento Territorial e Areas Urbanas. As observacOes que se seguem para
esses 4 eixos buscam contribuir para as discussdes que deverdo ser abertas na
implantacdo das acodes propostas e seus desdobramentos.

No que se refere ao primeiro eixo, da Consolidacdo da Fronteira
Agropecudria, as acoes ali propostas estdo concentradas nas areas ja bastante
antropizadas e persegue uma producdo voltada para o modelo da economia
globalizada quando propde a producdo intensiva de graos aproveitando o relevo
suave ondulado e a maior estabilidade dos solos Latossolos. De um lado séao
favorecidos também pelas vantagens competitivas da atividade pecuéria, que
estdo intimamente ligadas a possibilidade do uso extensivo dos recursos e do
favorecimento dos condicionantes ambientais. No entanto a manutencdo dessa
competividade deve ser analisada a médio e longo prazo, pois apenas pesquisas
agronémicas - que ja dao conta de novas tecnologias, podem aumentar a
producdo, através do uso intensivo de capital. Podem também favorecer o
crescimento da atividade sem a ampliacdo de suas areas, o que demandaria
aumento do desmatamento. Chama-se especial atencdo, porém para a necessidade
de detalhamentos para a implementacdo das propostas do mapa de subsidios a
gestdo uma vez que, produzido na escala 1:250 00O, considera-se que as
informacbes estejam estruturadas em um nivel de generalizagdo compativel com
essa escala, mas que necessitam maiores informacdes de modo a possibilitar a
construcao de indicadores para o monitoramento. O relevo ondulado e o carater
das argilas de atividade alta podem ser exemplos de caracteristicas impeditivas a
expansdo da producdo intensiva em capital que merecem um detalhamento no
nivel municipal. Além disso, a analise da agricultura a luz dos aspectos politicos e
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sociais, realizada pelo IBGE (2006, op.cit.), chama a atencdo para alguns aspectos
importantes a serem considerados, tais como a politica agricola do Estado, cujos
investimentos estdo centrados no aumento da produtividade e na intensificacdo do
uso de tecnologias, ao mesmo tempo os produtores rurais sdao cobrados de
procedimentos de conservacdo e protecao ambientais. As autoras chamam a
atencao também para a falta de vinculacdo entre as politicas e a gestao publicas
com 0S processos sociais que resultam dessa atividade e afirmam que, por tais
raz0es a agricultura ndo consegue corresponder a expectativa de aumento da
produtividade. Com essa lacuna os espacos sdo ocupados por grandes investidores
que alijam as comunidades tradicionais desse processo. Como resultado ocorrem
formas diferenciadas de cooptacao de colonos, seringueiros, ribeirinhos para o
desenvolvimento em suas terras das atividades vinculadas aos mercados externos,
principalmente a pecudria e a exploracdo madeireira. Também ocorre a
descaracterizacao das terras e o aumento do desmatamento, gerando conflitos de
varias ordens e intensidades. Mais recentemente, a expansdo das empresas
agropecudrias nas vizinhancas de Unidades de Conservacao, Terras Indigenas e
Assentamentos Oficiais, desconsidera a ocupacao pelas populacdes tradicionais, o
que é visivel no mapeamento da cobertura e uso da terra, gerando conflitos de
interesses dada as caracteristicas e objetivos dessas diferentes formas de uso.
Assim a atividade se expande pelas areas dos assentamentos, onde os assentados
passam a se dedicar a extracdo madeireira e a pecuaria. Os seringueiros que além
de explorarem a borracha e praticarem lavouras de subsisténcia, a pesca e a caca,
sdo também envolvidos pelas atividades pecuéarias. Os indigenas que,
tradicionalmente se dedicavam a coleta de produtos florestais, a caca de animais e
a agricultura de subsisténcia passaram a se dedicar a pecuaria. Alguns povos,
como, por exemplo, os Katukina, recentemente passaram também a cultivar arroz
e milho, objetivando a comercializacao.

No que se refere ao eixo para o Uso Sustentdvel dos Recursos Naturais e
Protecao Ambiental as propostas estdo centradas na manutencdo das Aareas
especiais, mas para tal é importante que essas acdes estejam acompanhadas de
uma atividade fiscalizadora, eficiente, pois a possibilidade de extensao dos padrdes
de desmatamento continua existindo, ndo apenas pelos prolongamentos das
estradas, como também por novos caminhos, como a expansao que hoje ocorre na
rodovia AC-040 em direcdo oeste. O asfaltamento dessa estrada, podera
certamente repetir o modelo de ocupacdo da BR-317 ou da BR-364. As Unidades
de Conservacao e as Terras Indigenas poderdo ser ainda mais atingidas. E
importante preservar ndo apenas 0S recursos naturais, mas também os Povos
Indigenas, com suas origens, costumes. A atuacdo dos povos indigenas do Acre é
muito intensa e reflexo disso é a participacdao em diferentes tipos de associacoes,
buscando garantir seus interesses e defender sua identidade. Nesses embates sao
comuns os conflitos que devem ser solucionados antes de se implementar
qualquer nova agdo.

No eixo das Areas Prioritarias para o Ordenamento Territorial, novas
condicOes para estimular de forma sustentdvel a continuidade do extrativismo
devem ser introduzidas. Projetos como as “llhas de Alta Produtividade”- IAP
(Kageyama et al., 1996) surgem como uma alternativa para aumentar a
produtividade do extrativismo sob nova base técnica com o adensamento da
espécie em pequenos plantios nas areas das colocacdes, espacados entre si e
circundados pela diversidade da floresta natural. Os autores afirmam que o avanco
para este sistema de producdo, também denominado Neoextrativismo, dentro das
proéprias areas de extrativismo, podera concorrer para o aumento da producao e da
produtividade, tornando a atividade competitiva. A exploracao madeireira e seus
desdobramentos também deverao estar condicionados a nova legislacao.

Conforme Alegretti (http://maryallegretti.blogspot.com/), falta a participacao
das comunidades residentes na elaboracdo dos Planos de Manejo nas areas de
reserva extrativista ou de reserva de desenvolvimento sustentavel. Para Alegretti,
embora assegurada por lei ela ndo estd na metodologia proposta pelo Ibama, pois
nao sado co-responsaveis na elaboracdo do Plano e prossegue afirmando que a
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metodologia utiliza os mecanismos tradicionais de participacdo das comunidades
envolvidas, onde sua representatividade nao acata os requisitos basicos do método
participativo, com a comunidade representada por seus designados para realizar o
trabalho em conjunto com os demais participantes, representantes institucionais
e/ou de empresas interessadas. O método demanda um largo conhecimento da
area, dos recursos, representatividade, lideranca e ainda o planejamento dos
objetivos do Plano de Manejo, ou seja o pleno conhecimento das riquezas e
potencialidade pelas comunidades e principalmente das oportunidades e limites de
uso desse patriménio O plano de manejo precisa ser um instrumento de trabalho.
Nessa linha de andlise a observacdo de maior destaque que se faz é quanto a
proposta para Projetos de Assentamento, ao longo da BR-364, préximo a Feijo,
onde os solos Luvissolos, ali desenvolvidos, apresentam pouca profundidade, argila
de atividade alta e relevo ondulado, caracteristicas bastante limitantes ao pleno
desenvolvimento de atividades agropastoris.

No eixo das Areas Urbanas (Cidades Florestais) os desafios deverao estar
centrados principalmente em acdes que minimizem os problemas gerados pelo
crescimento desordenado das cidades e contemplem a melhoria dos equipamentos
urbanos e dos servicos essenciais de modo a promover a melhoria das condicdes e
da qualidade de vida. Esses problemas estdo em funcdo da associacdo do
crescimento demografico com a migracdo de parcela significativa da populacao
rural, que ndo mais encontra nas atividades tradicionais o sustento para sua familia
e com a expansdo das areas de agricola. O processo de urbanizacdo no estado
(68% da populacdo total) é mais nitido nas cidades da regido do baixo rio Acre,
em especial em Rio Branco que concentra um conjunto de problemas gerados a
partir da crise ambiental e pelo crescimento da pobreza, constituindo hoje os dois
grandes desafios para os gestores, estadual e municipais. As transformacdes na
organizagao urbana a partir da década de 70, decorrentes da intensificacdo da
urbanizacdo, geraram impactos que se configuram nas ocupacdes ilegais nas
periferias urbanas, onde a populacdo convive com instalacdoes inadequadas e os
problemas decorrentes da deficiéncia dos servicos de abastecimento da agua, da
rede coletora de esgotos e da coleta de lixo.

7 Consideracées Finais

A possibilidade de combinacao das informacdes geradas a partir de analises
resultantes da interacao entre os estudos de Uso da Terra e dos recursos naturais
proporciona informacdes, obtidas a partir da espacializacdo de fatos e fenémenos,
que orientam ou servem de apoio a tomada de decisdo. Acdes especificas como,
por exemplo, o Irriga Facil que promove a implantacdo de perimetros irrigados’’
para assentados busca promover a agricultura familiar e os pequenos agricultores,
com assisténcia técnica garantida seja pela Embrapa ou pelos 6érgaos de
assisténcia técnica dos Estados. No entanto é necessario um profundo
conhecimento das caracteristicas dos solos dos estabelecimentos onde serao
implantados tais projetos, uma vez que grande parte dos solos acreanos
apresentam caracteristicas onde a irrigacao deve ser bem controlada.

Os processos decisdrios, portanto, necessitam de uma boa base de
informacdes para que as acdes decididas sejam também bem implementadas, mas,
antes, sugere-se que seja produzido um grande detalhamento das propostas
contidas no mapa de subsidios a gestdo do territério para dar condicdes de
andlises pormenorizadas, que essa tarefa demanda. Dessa forma as acles
propostas para novos enfoques do desenvolvimento acreano, balizadas pelas
caracteristicas e dindmicas dos atores em jogo, fundamentam as andlises da
capacidade de aplicacdo e de manutencdo da qualidade e da sustentabilidade
ambientais.

1 areas de plantacéo com infra-estrutura de irrigacdo construida pelo governo caracteriza um dos projetos
que representa uma das ferramentas do Programa de Transferéncia de Gestéo.
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De acordo com palavras do ex-governador, Jorge Viana, mostrar que é
possivel viver na floresta sem destrui-la, aproveitando seus recursos com
sabedoria, apontando o caminho do novo tipo de desenvolvimento que a
humanidade procura... juntando a tradicdo e a modernidade, o passado e o futuro
nao é apenas um sonho, mas apenas serd vidvel se tomar em consideracao nao
apenas suas potencialidades, mas também trabalhar com as condicionantes
ditadas pelo meio ambiente. A criacdo de projetos de Assentamento
Agroextrativistas, Projetos Agroflorestais, com planos de manejo para a exploracao
madeireira, por exemplo, buscam otimizar o uso da floresta, trazendo rendimento
econdmico. Sao projetos que envolvem a exploracdo de forma sustentavel e que
buscam romper a economia tradicional para que as populacdes cabocla, ribeirinha,
indigena, possam auferir desses rendimentos. Sao projetos e atividades que
buscam inserir a economia acreana no mercado internacional através da
commodity madeira e ndo mais pela exploracao da borracha. Também é objetivo
desses projetos criar condicoes de trabalho para as populacbées rurais,
especialmente dos seringueiros, cuja atividade vem declinando aceleradamente. Os
servicos ambientais propostos em minuta de lei, colocada para avaliacdo da
sociedade, vem ao encontro das intencées do Estado e contempla projetos cujos
processos e funcbes ecolégicas mantém o equilibrio dos ecossistemas e
contribuam diretamente para a sobrevivéncia e o bem-estar da coletividade, tais
como o sequestro de carbono, beleza cénica, servicos hidricos e biodiversidade.

No contexto das mudancas globais projetos ligados a essas tematicas serao
muito bem vindos, pois poderdo propiciar mudancas na qualidade de vida das
populacbées, amenizando alguns dos grandes problemas enfrentados como a
poluicdo originada na queima da biomassa. Fornecerdo também subsidios para
acompanhar e avaliar as mudancas nos impactos ambientais, como os
provenientes de desmatamentos, da perda de biodiversidade, das mudancas
climaticas, das doencas reincidentes, ou, ainda, dos inuUmeros impactos gerados
pela ocupacao desordenada.

As diferentes formas de apropriacdo do espaco e a capacidade de suporte
das unidades ambientais devem ser melhor diagnosticadas a luz de uma avaliacao
de risco socioambiental para que o plano de gestdao possa ter eficacia, as
alteracoes possam ser controladas e as estratégias de desenvolvimento possam
ser realmente sustentaveis. Os conflitos socioambientais gerados pela apropriacao
dos espacos no Acre sdao muito frequentes e sdo gerados por uma série de fatores
como a falta de regularizacdo fundiaria, que impede os extrativistas e pequenos
produtores de cumprirem exigéncias legais. Os trabalhos de Uso da Terra tém
enorme contribuicdo nesse processo de gestdo, pois o conhecimento da dindmica
ambiental em confronto com os sistemas produtivos permite diagnosticar essas
dindmicas e monitorar as formas de ocupacao e uso dos espacos que configuram
os territorios.

O governo do estado definiu algumas estratégias para acomodar a
necessidade de conservacdo e da producdo, como os sistemas agroflorestais que
se prestam a esse objetivo uma vez que fortalece a agricultura acreana, pois utiliza
espécies de alto valor comercial, endémicas'> ou ndo, como o café, guarana,
pupunha (palmito e frutos), acai, e cupuacu (como polpas), banana, pimenta-longa,
cana-de-acUgar (aclcar mascavo) e farinha de mandioca e também atendem aos
critérios de adaptacdo ao meio ambiente, tradicdo cultural e oportunidades de
mercado.

Outro ponto importante a ser mencionado trata da questdo politica. A
dificuldade em se administrar areas de tao dificil alcance trouxeram a necessidade
de uma fragmentacao politico-administrativa, como forma de garantir a soberania
nacional, ameacada pelo avanco inconstante da ocupacao. Até 1992 existiam 12
municipios e em 1993 surgem mais dez municipios.

2 Espécies endémicas sdo espécies cuja distribuicdo geografica se limita a uma determinada zona do
globo.
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