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Recomendações internacionais sobre estatísticas de população 
economicamente ativa, de ocupação, de desocupação e 
subocupação 

 

 Resolução sobre estatísticas de população economicamente ativa, 

de ocupação, de desocupação e subocupação (13ª CIET, 1982); 

 Resolução sobre a medição da subocupação e das situações de 

trabalho inadequado (16ª CIET, 1998); 

 Diretrizes sobre as implicações dos programas de promoção do 

trabalho na medição da ocupação e subocupação (14ª CIET, 1987); 

 Diretrizes sobre o tratamento das ausências prolongadas do 

trabalho nas estatísticas de pessoas ocupadas e desocupadas (16ª 

CIET, 1998) 

 Resolução sobre a alteração do parágrafo 5 da resolução sobre as 

estatísticas de população economicamente ativa, de ocupação, de 

desocupação e subocupação, adotada pela 13ª CIET (18ª CIET, 

2008). 

 

Recomendações internacionais 



 

A resolução adotada pela 13 ª CIET estabelece o quadro conceitual para 

as estatísticas de população economicamente ativa e especifica os 

principais objetivos e usos das estatísticas: 

 medir o insumo de trabalho na produção para fins de 

monitoramento macroeconômico e desenvolvimento de recursos 

humanos e planejamento, e 

 medir a relação entre trabalho, rendimento e outras características 

sociodemográficas para formulação e monitoramento de políticas 

de trabalho e geração de rendimentos, programas de formação 

profissional e outros programas. 

 

Para atingir esses objetivos, a resolução define o conceito de População 

Economicamente Ativa em termos da produção de bens e serviços, 

conforme definido pelo Sistema de Contas Nacionais (SCN 2008).  

 
 

13ª CIET 



 

População economicamente ativa (definida com base no SCN 1968) 

 

La "población económicamente activa" abarca todas las personas de uno 

u otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y servicios 

económicos, definidos según y como lo hacen los sistemas de cuentas 

nacionales y de balances de las Naciones Unidas, durante un período de 

referencia especificado. De acuerdo con estos sistemas la producción de 

bienes y servicios económicos incluye toda la producción y tratamiento de 

productos primarios — se destinen éstos al mercado, al trueque o al 

autoconsumo — la producción de todos los otros artículos y servicios para 

el mercado y, en el caso de los hogares que produzcan artículos y 

servicios para el mercado, la parte de esta producción destinada a su 

propio consumo. 
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População economicamente ativa (definida com base no SCN 2008) 

 

La “población económicamente activa” abarca todas las personas de uno 

u otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y servicios 

económicos, según la definición de los mismos contenida en la última 

versión del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), durante un período de 

referencia especificado. De acuerdo con el SCN 2008, la producción de 

bienes y servicios incluye toda la producción de bienes, la producción de 

todos los servicios para el mercado y la producción destinada al propio 

consumo en el hogar de los servicios domésticos producidos mediante el 

empleo remunerado de personal doméstico.  
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SCN 2008 



Objetivos 

 

A proposta de resolução estabelece como os principais objetivos das 

estatísticas de trabalho e força de trabalho: 

a) monitorar os mercados de trabalho e a subutilização de trabalho, 

incluindo a desocupação,  visando fornecer dados para a formulação de 

políticas públicas e programas econômicos e sociais relacionados com a 

criação de postos de trabalho, geração de rendimento, o 

desenvolvimento de competências, incluindo a educação vocacional e 

treinamento, e políticas de trabalho decente; 

b) fornecer uma medida completa da participação em todas as formas de 

trabalho, visando estimar o volume de trabalho incorporado nas contas 

nacionais, incluindo as contas satélites, e a contribuição de todas as 

formas de trabalho para o desenvolvimento econômico, a subsistência 

das unidades domésticas  e o bem-estar dos indivíduos e da sociedade; 

c) avaliar a participação nas diferentes formas de trabalho para subgrupos 

da população, como as mulheres e homens, jovens, migrantes e outras 

categorias de interesse, assim como estudar a s relações entre as 

diferentes formas de trabalho e seus resultados sociais e econômicos. 
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Abordagem proposta 

 

A OIT propõe um quadro que define as atividades que compõem o 

conceito do trabalho. 

A característica que distingue cada forma de trabalho é o seu objetivo 

principal, o qual não deve ser confundido com razões ou motivações 

pessoais para a realização daquele trabalho. 

Trabalho Objetivo principal 

Trabalho na produção para o 

próprio consumo 

Produzir bens e serviços para o próprio consumo 

ou da sua unidade doméstica. 

Ocupação* Gerar rendimentos 

Trabalho como aprendiz ou 

estagiário 

Adquirir habilidades ou experiência de trabalho 

Trabalho voluntário Beneficiar outros, fora de sua unidade doméstica 

Trabalho compulsório 

estipulado pelo Estado 

Reabilitação, reintegração ou compensação civil 
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* Inclui o trabalho dos trabalhadores familiares auxiliares, já que os mesmos contribuem para a geração de 

rendimentos do domicílio.  



Quadro conceitual para estatísticas de trabalho 

 

Cada forma de trabalho constitui um bloco e, quando tomados em 

conjunto, estes blocos podem ser agregados para chegar ao conceito 

geral de trabalho, de acordo com a fronteira geral de produção.  
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Proposta de resolução para a 19ª CIET 

 

 

4. El trabajo se define como el conjunto de todas las actividades 

realizadas en unidades económicas por personas de cualquier sexo, con 

el fin de producir bienes o servicios destinados al consumo de terceros o 

al autoconsumo. 

 

 

8. El marco conceptual de las estadísticas del trabajo permite satisfacer 

las necesidades de diversos usuarios, por cuanto establece distinciones 

entre las diferentes formas de trabajo en función de la finalidad principal 

de la actividad. (…) 
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Proposta de resolução para a 19ª CIET 

 

 

9. Por lo tanto, en la presente resolución se formulan y proponen 

definiciones de cuatro formas de trabajo distintas: el trabajo de producción 

para el autoconsumo (párrafos 19-23), el empleo (párrafos 24-29), el 

trabajo de formación (párrafos 30-33) y el trabajo voluntario (párrafos 34-

37). 

 

 

10. El marco conceptual de las estadísticas del trabajo permite incorporar 

otras formas de trabajo que, aun cuando no estén definidas en la presente 

resolución, podrían surgir en el futuro, las cuales se incluirán como 

componentes independientes en función de su pertinencia normativa. (…) 
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Trabalho 

Trabalho é definido como o conjunto de todas as atividades realizadas em 

unidades econômicas por pessoas de qualquer sexo, a fim de produzir 

bens ou serviços para o consumo por outros, ou para consumo próprio. 

 

O conceito de trabalho exclui:  

(i) as atividades em benefício próprio que não podem ser executadas 

por terceiros, incluindo todas as de próprio cuidado, estudo e 

atividades para o próprio lazer,  

(ii) todas as outras atividades que não envolvam produção de bens 

ou serviços para o próprio ou para o consumo de outras unidades, 

como mendicância e roubo. 
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Ocupação 

A ocupação engloba todas as atividades realizadas para produzir bens e 

serviços com o objetivo principal de gerar rendimentos (atividades 

realizadas pelos empregados remunerados, conta própria, empregadores 

e trabalhadores familiares auxiliares). 

 

Trabalho de produção para o próprio consumo  

O trabalho de produção para o próprio consumo engloba todas as 

atividades realizadas com a seguinte finalidade: 

a) Produzir bens, principalmente para consumo próprio, ou; 

b) Realizar serviços para consumo próprio. 
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Trabalho de produção para o próprio consumo 

 

Produção de bens para o próprio consumo: 

(a) da agricultura, caça, pesca e silvicultura; 

(b) produção de outras mercadorias, tais como móveis, roupas, calçados, 

cerâmicas, barcos, canoas, etc. 

(c) construção de moradias, edifícios agrícolas, etc. e  

(d) coleta de água.  
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Trabalho de produção para o próprio consumo 

Realização de serviços para o próprio consumo: 

a) cuidar da administração do domicílio;  

b) fazer compras para o domicílio; 

c) preparar e servir refeições; 

d) limpeza, manutenção da casa, do quintal ou de aparelhos 

domésticos; 

e) cuidar e instruir as crianças;  

f) cuidar de membros do domicílio, como idosos e doentes;  

g) cuidado de animais domésticos; 

h) transporte de membros do domicílio; 

i) outras atividades. 
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Trabalho como aprendiz 

O trabalho como aprendiz compreende todas as atividades realizadas com 

o objetivo principal de ganhar experiência de trabalho ou aquisição de 

habilidades, contribuindo para a produção de bens e serviços em outras 

unidades econômicas que não o próprio domicílio.  

 

Trabalho voluntário 

O trabalho voluntário engloba todas as atividades realizadas por pessoas 

de forma não compulsória e não remunerada na produção de bens ou 

serviços para o benefício de terceiros, incluindo a sua própria comunidade 

ou associação, mas excluindo as atividades realizadas exclusivamente 

para os membros do domicílio. 
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Abordagem proposta – Número de trabalhos 

 

13. Una persona puede tener uno o varios empleos en una forma de 

trabajo, o en diferentes formas de trabajo, a saber, un empleo en la 

producción para autoconsumo, un empleo que genere ingresos, un empleo 

de formación o un empleo voluntario. En cada forma de trabajo, empleo 

principal es aquél al que se dedica el mayor número de horas 

habitualmente trabajadas, conforme a la definición contenida en las 

normas internacionales sobre tiempo de trabajo. En el trabajo de 

producción para el autoconsumo una persona puede tener, como máximo, 

un empleo en la producción de bienes y un empleo en la prestación de 

servicios. 
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Abordagem proposta – Número de trabalhos 

 

A abordagem proposta reconhece que pessoas podem participar de mais 

de uma forma de trabalho no mesmo período de referência.  

 

Uma vantagem desse tipo de abordagem é poder identificar o número de 

pessoas e de postos de trabalho em todas as formas de trabalho. 
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Força de trabalho 

 

Na nova proposta, força de trabalho será definida com base no trabalho 

que gera rendimentos, na forma de ordenado, salário, lucro ou ganho 

familiar, recebido em dinheiro ou espécie (produtos,  mercadorias ou 

benefícios), ou seja, no trabalho exercido por  empregado, conta própria,  

empregador ou trabalhador familiar auxiliar. 

 

Pessoas envolvidas em qualquer outra forma de trabalho, que não a 

ocupação, tornam-se elegíveis para inclusão entre os desocupados ou 

entre as pessoas fora da força de trabalho, de acordo com a busca efetiva 

e disponibilidade para o trabalho que gera rendimentos. 
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Força de trabalho 

19ª CIET 

Também no 

próprio consumo, 

trabalho como 

aprendiz ou 

trabalho 

voluntário

Exclusivamente na 

ocupação

Exclusivamente 

desocupadas

Também no 

próprio consumo, 

trabalho como 

aprendiz ou 

trabalho 

voluntário

Não procurando ou não disponível para 

um trabalho que gera rendimentos  

(pessoas fora da força de trabalho)

Exclusivamente 

fora da força de 

trabalho

Também no 

próprio consumo, 

trabalho como 

aprendiz ou 

trabalho 

voluntário

Exclusivamente em atividades de 

próprio consumo, trabalho como 

aprendiz ou trabalho voluntário

Procurando e disponível para um 

trabalho que gera rendimentos

(pessoas desocupadas)

Em atividades produtivas dentro do SCN 2008

(também podem estar em atividades produtivas fora do SCN 2008)
Exclusivamente 

em atividades 

produtivas fora do 

SCN 2008

Pessoas trabalhando (em atividades produtivas)

Exclusivamente 

em atividades não 

produtivas

População

Em trabalho que gera rendimentos

(pessoas ocupadas)



Força de trabalho 

 

As recomendações internacionais em vigência destacam os termos 

população economicamente ativa e população não economicamente ativa.  

 

Também são destacados os termos população correntemente ativa e 

população não correntemente ativa, assim como população habitualmente 

ativa e população não habitualmente ativa. 

 

Estes termos têm sido amplamente criticados por causa da indicação de 

que o trabalho na produção de serviços fora da fronteira de produção do 

SCN, mas dentro da fronteira geral de produção, não contribui para a 

economia. 
 
A nova proposta destaca apenas os termos “força de trabalho” e “pessoas 

fora da força de trabalho”. 
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Trabalho 

 

A PNAD Contínua já utiliza um conceito amplo de trabalho, identificando: 

  

I. a ocupação, ou seja, o trabalho que gera rendimentos em 

dinheiro, produtos, mercadorias ou benefícios; 

II. o trabalho na produção de bens destinados exclusivamente ao 

próprio consumo;  

III. o trabalho voluntário;  

IV. o cuidado de pessoas moradoras do domicílio ou familiares 

residindo em outro domicílio; e  

V. o trabalho não remunerado nos afazeres domésticos.  
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Trabalho 

 

A  ocupação é investigada em 100% da amostra trimestralmente e os 

resultados serão divulgados trimestralmente.  

 

Os demais tipos de trabalho (II a V) são investigados em 20% da amostra 

por trimestre, para todas as pessoas de 14 anos ou mais de idade, e os 

resultados serão divulgados anualmente, por acumulação de amostra. 
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Pessoas ocupadas 

 

Para definir as pessoas ocupadas na semana de referência, considera-se 

trabalho o exercício das seguintes atividades econômicas: 

 

 Atividade remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias ou 

benefícios (moradia, alimentação, roupas, treinamento etc.) na 

produção de bens ou serviços; 

 Atividade sem remuneração, na produção de bens e serviços, em 

ajuda à atividade econômica de membro do domicílio.  

 

Na PNAD Contínua, os aprendizes e estagiários, recebendo em dinheiro, 

produtos, mercadorias ou benefícios (treinamento, inclusive) são 

considerados ocupados. 
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Trabalho na produção de bens para o próprio consumo 

 

A PNAD Contínua capta, separadamente, o trabalho na produção de bens 

exclusivamente para o próprio consumo nas seguintes atividades: 

 

 cultivo, pesca, caça ou criação de animais; 

 produção de carvão, corte ou coleta de lenha, palha ou outro 

material; 

 fabricação de calçados, roupas, móveis, cerâmicas, alimentos ou 

outros produtos; 

 construção de prédio, cômodo, poço ou outras obras de 

construção. 
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Trabalho voluntário 

 

Na PNAD Contínua, são consideradas atividades de trabalho voluntário 

aquelas realizadas sem remuneração, de forma não obrigatória, para ou 

através de alguma instituição  ou  diretamente para pessoas de fora do 

domicílio do voluntário. 
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Cuidado de pessoas e afazeres domésticos 

 

A PNAD Contínua capta, separadamente, o trabalho na produção de 

serviços para o próprio consumo nas seguintes atividades: 

 

 cuidado de pessoas moradoras do domicílio (crianças ou pessoas 

que necessitem de cuidados especiais, seja permanentemente ou 

temporariamente); 

 cuidado de familiares moradores em outros domicílios (crianças ou 

pessoas que necessitem de cuidados especiais, seja 

permanentemente ou temporariamente); 

 afazeres domésticos. 
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Obrigada! 


