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APRESENTACAO

Atualmente a Coordenacao de Agropecudria (COAGRO) do IBGE é responséavel por
um conjunto de nove pesquisas: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola
(LSPA), Producao Agricola Municipal (PAM), Producdo da Extracdao Vegetal e da
Silvicultura (PEVS), Producdo da Pecuéaria Municipal (PPM), Producdo de Ovos de
Galinha (POG), Pesquisa Trimestral de Abate de Animais, Pesquisa Trimestral do Leite,
Pesquisa Trimestral do Couro e Pesquisa de Estoques.

Este conjunto de inquéritos pode ser dividido em dois grupos: “pesquisas
cadastrais” (Producao de Ovos de Galinha, Pesquisa Trimestral de Abate de Animais,
Pesquisa Trimestral do Leite, Pesquisa Trimestral do Couro e Pesquisa de Estoques) e
“pesquisas nao cadastrais” (LSPA, PAM, PEVS e PPM).

As “pesquisas cadastrais” sdo investigadas a partir de um cadastro de
informantes, que é atualizado constantemente. Jd as “pesquisas nao cadastrais” tém
seus resultados obtidos através da rede de coleta do IBGE, mediante consulta a
entidades publicas e privadas, a produtores, a técnicos e d6rgaos ligados direta ou
indiretamente aos setores da producao, comercializacao, industrializacao e fiscalizacao
de produtos agricolas. Ou seja, a coleta de dados deste grupo de pesquisas baseia-se
num sistema de fontes de informacao, representativo de cada municipio, gerenciado
pelo agente de coleta do IBGE que, acionando-o periodicamente, obtém os informes e
subsidios para a consolidacao das estimativas finais de producao.

As pesquisas da COAGRO também podem ser classificadas, genericamente, em
“pesquisas estruturais” (PAM, PEVS e PPM) e “pesquisas conjunturais” (LSPA,
Producdao de Ovos de Galinha, Pesquisa Trimestral de Abate de Animais, Pesquisa
Trimestral do Leite e Pesquisa Trimestral do Couro). Nas “pesquisas estruturais”
investiga-se produtos desde o nivel municipal até niveis superiores, sendo que os
resultados sao divulgados anualmente. Nas “pesquisas conjunturais”, os resultados sao
divulgados em nivel de Unidade da Federacao (UF) e niveis superiores, em intervalos de
tempo menores que o anual. Portanto a Pesquisa de Estoques, nesta situacao, se
constitui num caso a parte, ja que divulga em nivel municipal, com periodicidade
semestral. E relevante destacar que a Pesquisa de Estoques apresenta aspectos
estruturais sobre o tema, tendo, ao mesmo tempo, um aspecto conjuntural, pois divulga
quantidades armazenadas nas datas de referéncia do inquérito. E nesse contexto que a
Pesquisa de Estoques é o objeto deste estudo, de modo a se elaborar uma proposta

preliminar de reformulacao.
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Um breve histérico sobre a Pesquisa de Estoques é relevante. Conforme a Série
Relatérios Metodolégicos (IBGE, 2002), esta pesquisa teve origem no IBGE em 1958,
através do Servico de Estatistica para Fins Militares, com o titulo “Depésito de Géneros
Alimenticios e Forragens”. Era realizada a cada dois anos e visava a atender objetivos
estratégicos de interesse militar, como garantir o abastecimento em situac8es criticas
para a seguranca nacional. Através da Resolucdo n° 818, de 21/06/1963, o inquérito
passou a ser de responsabilidade do Servico de Estatistica da Producdo - SEP, do
Ministério da Agricultura, com periodicidade anual. Em 1966, a pesquisa foi desdobrada
em duas partes: “Armazenagem e Estocagem a Seco” e “Armazenagem e Estocagem a
Frio”. Apesar da rede de coleta do IBGE ter prosseguido com o levantamento dos dados
relativos a essas pesquisas, a partir do ano de 1966 o SEP deixou de apuréd-los. Em
vista desse fato e, por meio das providéncias desencadeadas pela criacdo da CEPAGRO
(Comissao Especial de Planejamento, Controle e Avaliacdo das Estatisticas
Agropecuarias) em 1971, o IBGE assumiu a responsabilidade total desses inquéritos. Em
1986, a Pesquisa de Armazenagem e Estocagem a Seco foi reformulada, passando a se
denominar Pesquisa Especial de Armazenagem. A énfase deixou de ser dada a
capacidade estatica (infra-estrutura de armazenagem), tendo-se passado a privilegiar as
informacées relativas aos estoques dos principais produtos agricolas. A nova pesquisa
foi realizada pela primeira vez em janeiro de 1987, e os dados coletados tiveram por
data de referéncia 31/12/1986. Em julho de 1987 a pesquisa voltou a ser realizada e
foram coletados os dados referentes a 30/06/87. Em janeiro de 1988, tendo-se alterado
o nome do inquérito para Pesquisa de Estoques, foi realizada a coleta das informacGes
relativas a 31/12/1987. A partir do primeiro semestre de 2002 deixou-se de investigar a
estocagem realizada fora das unidades armazenadoras, em locais improvisados.

Como foi possivel notar, a investigacao sobre o tema “estoques” passou por uma
série de reformulacbées ao longo do tempo. Isto se deveu a busca de um melhor
atendimento as demandas de cada época, bem como levou em conta as condicoes
técnicas e logisticas institucionais de resposta as demandas. Nesse contexto, cabe
relatar alguns pontos de destaque de um estudo visando a reformulacdo da Pesquisa de
Estoques, no inicio da década de 90 (IBGE, 1991), que, de alguma forma, reflete
algumas idéias e anseios atuais. Aquela época, havia uma intencdo expressa de se

levantar quantidades estocadas por quatro vezes ao ano, cujas datas de referéncia
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seriam 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro. Além disso,
pensava-se em realizar a investigacdo por amostragem probabilistica, com vistas a
reduzir o tempo entre a coleta e a divulgacao, apresentando os resultados entre cinco e
seis semanas apds o inicio da coleta, em nivel nacional e de UFs. Conjugando-se esses
pontos, se teria uma pesquisa privilegiando o carater conjuntural. Outro item a destacar,
neste momento, é que a época ja se questionava a necessidade de se manter a
investigacdo em supermercados, pois a estratégia de armazenagem desses
estabelecimentos segue a légica do elevado giro de estoques, o que significa que os
produtos ficam estocados por tempo muito reduzido, estando ja& quase disponiveis para
o consumo final.

Ao final desse item introdutério, é interessante salientar que a reformulacdo da
Pesquisa de Estoques vem sendo meta da Diretoria de Pesquisas (DPE), através da
Coordenacao de Agropecuaria (COAGRO), ha alguns anos. O Planejamento Estratégico
2007-2010 (versao 5), de quatro de dezembro de 2007, ja& apontava a meta 1.11.2,
onde cabia a COAGRO a revisao do cadastro da Pesquisa de Estogues, com base nas
informacdes cadastrais do Censo Agropecuéario 2006, em 2008. Na meta 1.11.3, a
COAGRO estava assinalada para realizar um estudo para substituicdo dos “painéis” das
pesquisas cadastrais por amostras probabilisticas, sendo que no caso da Pesquisa de
Estoques isto deveria ocorrer em 2008 (posteriormente a COMEQ - Coordenacao de
Métodos e Qualidade - foi inclusa como corresponsavel nesta meta). Além disso, a
COAGRO deveria estruturar a coleta de dados por telefone, minimizando a coleta
presencial das pesquisas cadastrais, dentre elas a Pesquisa de Estogues, em 2008.
Posteriormente, em funcao do atraso na divulgacao final do Censo Agropecuario 2006,

o cronograma de reformulacdes da COAGRO foi revisto.
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1- AVALIACAO DA PESQUISA DE ESTOQUES

1.1- Relevancia e clareza da finalidade

Inicialmente, pode-se afirmar que a Pesquisa de Estoques é realmente relevante
para o pais, j4 que ela, em seu carater estrutural, explicita a dimensdo da capacidade de
armazenamento agricola nacional e sua distribuicdo pelo territério, que é uma
informacao de logistica fundamental para os gestores publicos e privados.

Considerando a questdao das quantidades efetivamente estocadas, estas
informacdes permitem a elaboracao de estudos, que expliquem a légica da formacao de
estoques no pais, e sua interacdo com as mudancas na conjuntura econdmica. E claro
que o aspecto conjuntural da Pesquisa de Estoques pode ser melhorado, como se vera
mais a frente, de maneira a dar suporte mais preciso de andlise e decisdao a todos os
agentes envolvidos com o tema abastecimento. Esses agentes, de uma forma geral, séo:
o Governo (na medida em que formula politicas agricolas e de abastecimento, dentre
outras); produtores, intermediarios e beneficiadores de produtos da agricultura (na
medida em que possam planejar as suas atividades); e atores no ambito internacional.
Sobre estes ultimos agentes, os do mundo globalizado, recentemente tiveram relevo
durante a chamada “crise mundial de alimentos”, que eclodiu de maneira mais evidente
em 2008. Conforme a ABRANDH (2008), ocorreu um aumento expressivo no preco de
produtos alimenticios (trigo, milho, arroz, soja etc.), que, segundo o Banco Mundial, nos
ultimos trés anos (a época), subiram em média 83%. Ainda de acordo com a ABRANDH
(2008), o indice de precos de seis commodities da FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations) elevou-se em 38% entre 2004 e 2007, sendo que o
ritmo de crescimento acelerava-se nos ultimos meses. Essa inflacdo teve impacto direto
nas familias pobres, especialmente aquelas que vivem em paises importadores de
alimentos e que costumam gastar a maioria de seu orcamento doméstico na aquisicao
de alimentos. Populacdes revoltadas com a situacao, foram as ruas em cidades como
Porto Principe, Cabul, Manila, México e Cairo. De acordo com informacdes da FAO
(ABRANDH, 2008), datadas de abril de 2008, 37 paises estavam a beira de uma crise
alimentar grave. E nesse contexto, agentes internacionais passaram a buscar estatisticas
confidveis sobre producao e disponibilidade de alimentos no mundo, encontrando
fragilidades em diversos paises. Esta situagcdo suscitou um movimento da FAO, na
direcao da melhoria das estatisticas agropecuarias mundiais. Um dos reflexos disso, foi

o acontecimento do “Taller Latinoamericano sobre mejoramiento de las estadisticas
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agricolas mundiales” (FAO, 2010), que contou com a participagcdao de um representante
do IBGE (da Coordenacdo de Agropecudria) e outro da CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento), onde uma das principais preocupacdes foi a boa elaboracdao de tabelas
de disponibilidade de alimentos, que obviamente dependem de informacdes seguras
sobre armazenagem. Nesse sentido, a Pesquisa de Estoques assume um carater de
preponderancia. Mais recentemente, noticiou-se que o CONSEA (Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional) foi chamado para uma reunido extraordindria na
FAO, no dia 24 de outubro de 2010, para tratar do tema “aumento no preco dos
alimentos no mundo” com liderancas de todas as nacbes. A FAO divulgou que seu
receio sobre futuras dificuldades da populacdo mundial, para ter acesso a alimentos,
esta baseado, entre outros elementos, no brusco aumento dos precos internacionais de
cereais. O trigo é um exemplo desta elevacao de precos, por conta da insuficiéncia de
estoques reguladores no mundo. Na Russia, por conta da escassez, informou-se que o
periodo de proibicdo da remessa a outros paises serda ampliado (CORREIO DO POVO,
2010). Assim, demonstra-se a atualidade da relevancia da Pesquisa de Estoques do
IBGE, que tem um potencial de utilizacdao ainda maior, conforme possa ser reformulada,
atendendo as demandas mais prementes. Além disso, melhorando-se a visibilidade do
inquérito na Internet, realmente pode ser materializado um numero bem maior de
acessos. Destaque-se que a Pesquisa de Estoques foi disponibilizada no SIDRA (Sistema
IBGE de Recuperacao Automética - http://www.sidra.ibge.gov.br/) somente a partir de
2008. Antes disso, os dados da pesquisa s6 eram acessados pelo setor “Download”, no

endereco http://www.ibge.gov.br/home/.
1.2 - Método de coleta

Atualmente, a coleta de dados da Pesquisa de Estoques ocorre através de
entrevista pessoal, com registro dos dados em questionario de papel, obtendo-se a
assinatura do informante. Esta maneira de obtencdo dos dados exige o deslocamento do
agente de coleta até o informante, despendendo recursos com passagens ou
combustivel e diarias. Além deste fator que onera a pesquisa, hd a desvantagem da
critica de dados ser realizada apds a coleta, o que, nao raras vezes, torna necessario um
novo contato com o informante para retificar dados.

Alguns atrasos ocorrem na fase de coleta, o que é justificado em decorréncia de

limitacdo de infraestrutura de logistica, e pela disponibilidade inadequada de recursos a
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tempo e a hora, muito embora parte da coleta ja seja feita através de contato telefénico
ou por fax, pois muitos informantes tém boa estrutura de comunicacao.

Os dados coletados pelas agéncias sdao lancados num sistema em ambiente web,
que permite a visdo dos mesmos, on line, tanto pela supervisao estadual como pela
geréncia da pesquisa no Rio de Janeiro. Com a evolucdo desse sistema de informatica,
em breve sera possivel se ter um nimero maior de relatérios de critica, logo apds a fase
de apuracao, de maneira a se ter uma disponibilidade maior de tempo para a andlise final
dos dados.

Mais a frente, sera possivel notar que o método de coleta da pesquisa deve passar

por melhorias significativas.
1.3 - Periodicidade

A atual periodicidade da Pesquisa de Estoques é semestral, e as datas de
referéncia sdo 30 de junho e 31 de dezembro. Considerando-se o aspecto estrutural da
pesquisa, esta periodicidade atende aos objetivos. Porém, entendendo-se que também é
relevante dar um carater realmente conjuntural ao inquérito, a periodicidade devera ser

revista, conforme proposta apresentada mais adiante.

1.4 - Abrangéncia e nivel de divulgacdo

A abrangéncia geografica da pesquisa refere-se a todo o Territério Nacional,
apresentando-se os resultados em nivel de Brasil, Grandes Regides, Unidades da
Federacdo, Mesorregidoes, Microrregioes Homogéneas e Municipios. A abrangéncia
nacional serda mantida, mas os niveis de divulgacado serdo avaliados na sua relevancia,
conforme o direcionamento metodolégico que se dé ao inquérito, em futuro préximo,

bem como apds ouvir sobre possiveis demandas quanto ao nivel de divulgacao.

1.5 - Universo investigado e metodologia da pesquis a

A Pesquisa de Estoques investiga estabelecimentos que possuam uma ou mais
unidades armazenadoras. Estas unidades sdo prédios ou instalacbes construidas, ou
adaptadas para armazenagem de produtos agropecudrios, que atendam aos seguintes
critérios:

- Estabelecimento agropecudrio - sdo levantados aqueles que possuem unidades

armazenadoras com um total de capacidade util igual ou superior a 2.000 m® ou 1.200t.
8
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- Estabelecimento comercial de autosservico (supermercado) - sao levantados os
depositos anexos, bem como os depédsitos centrais com capacidade Gtil igual ou superior
a 2.000 m® ou 1.200 t.

- Estabelecimentos comerciais (exceto supermercado), industriais e de servicos de
armazenagem - sdo levantados os estabelecimentos que apresentam unidades
armazenadoras com capacidade util igual ou superior a 400 m® ou 240 t.

As categorias acima discriminadas sdo avaliadas adiante quanto a sua
representatividade no setor, de maneira a se realizar um esforco de coleta proporcional a
relevancia dos resultados obtidos.

Quanto a atual metodologia, conforme o Banco de Metadados do IBGE, a pesquisa
€ realizada através de um painel baseado nos cadastros da Pesquisa de Armazenagem e
Estocagem a Seco, realizada até 1984, ampliado com a inclusdao dos estabelecimentos
constantes dos Censos Econémicos (até 1985) e Censos Agropecuérios, e de cadastros
de outros 6rgaos publicos e privados ligados ao setor. Além disso os agentes do IBGE,
durante as suas idas a campo para a coleta ordindria de dados para as pesquisas, ao
encontrarem novos estabelecimentos armazenadores, os indicam para inclusdao no painel
do inquérito. Entende-se que a Pesquisa de Estoques vem sendo realizada a contento,
mas, conforme uma possivel ampliacdo no nimero de estabelecimentos que atendem
aos critérios de investigacao da pesquisa, através do exame do Censo Agropecuario

2006, serad importante avaliar se a adocdo da amostragem probabilistica ser4 necessaria.
1.6 - Conteldo e conceitos

O conteudo da pesquisa consiste nos dados levantados em cada estabelecimento,
que referem-se a propriedade da empresa, atividade e situacao do estabelecimento,
modalidade de armazenagem, capacidade Util e estoques existentes na data de
referéncia. Estes estoques sdo investigados para os seguintes produtos: algoddo (em
pluma), algodao (em caroco), caroco de algodao, semente de algodao, arroz (em casca),
arroz beneficiado, semente de arroz, café (em coco), café (em grao), feijao preto, feijao
de cor, milho (em grao), semente de milho, soja (em grao), semente de soja, trigo (em
grao) e semente de trigo. Todas as varidveis atuais da pesquisa serao estudadas em sua
relevancia contemporanea, de maneira a se realizar possiveis exclusdes ou inclusdes na
Pesquisa de Estoques.

Quanto aos conceitos da pesquisa, serdo revistos com relacao a atualidade dos

mesmos, bem como quanto a adequacao a possiveis novos propdsitos do inquérito.
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Esta proposta preliminar de reformulacdao da Pesquisa de Estoques é apresentada
nesse momento, de forma a se receber um retorno dos diversos tipos de usudrios da
pesquisa. Apds este evento, se prevé uma nova apresentacdao num segundo férum

técnico, a principio em junho de 2011, a confirmar.

2- PROPOSTAS DE ALTERACAO NA PESQUISA DE ESTOQUES

2.1- Relevancia e clareza da finalidade
2.1.1- Consideracoes

No item 1.1 teceu-se uma avaliacdo sobre a relevancia e finalidade da Pesquisa de
Estoques. Seria interessante saber, de fato, quais sdo os usudarios que acessam as
informacdes da pesquisa. No entanto, nao é tarefa trivial a tentativa de identificacao
desses demandantes, embora se tenha uma razodvel nocdo de quem sejam os principais
usudrios. A titulo de exemplo, no setor académico, o trabalho de Oliveira e
colaboradores (2010) espelha bem um tipico uso da Pesquisa de Estoques, subsidiando
avaliacdo de possiveis deficiéncias na capacidade de armazenagem de graos, nos niveis
meso e microrregionais.

Uma forma para elevar o niumero de acessos a Pesquisa de Estoques é através do
aumento da sua relevancia, o que pode ser realizado fundamentalmente por meio da
ampliacao de sua finalidade. Isto pode ser conseguido, modificando-se a periodicidade
da investigacao, passando a pesquisa de semestral (o que fornece uma caracteristica
mais estrutural) para trimestral, de maneira a se obter um carater realmente conjuntural
para o inquérito. Isto, provavelmente, elevard o interesse pela pesquisa, o que se

traduzird por um nimero maior de acessos.

2.1.2 - Propostas de alteracao

Com base nas consideracGes acima, evidencia-se a necessidade de transformacao
da periodicidade de semestral para trimestral (proposta mais bem detalhada em item

especifico, mais a frente).
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2.2 - Método de coleta

2.2.1- Consideracées

Segundo o Banco de Metadados (IBGE, 2010), o tempo previsto entre o inicio da
coleta e a liberacdao dos dados é de seis meses. Este longo periodo reduz bastante o
carater conjuntural da pesquisa, pois os diversos agentes envolvidos na questdo do
armazenamento nao tém, de fato, a Pesquisa de Estoques como uma ferramenta de
avaliacdo de curto prazo, sobre o contexto da estocagem nacional ou regional. Portanto,
para realmente permitir um carater conjuntural para a pesquisa, é preciso uma forte
reducdo no tempo entre a coleta de dados e divulgacdo das informacdes finais. Para se
conseguir isso, serd necessdria uma evolucdao na metodologia de coleta. O evento,
relatado a seguir, esta relacionado a esta questao.

Em 4 de agosto de 2010, houve uma reunido na Diretoria de Informatica (DI), com
um representante da COAGRO, estando envolvida a CODES (Coordenacdo de
Desenvolvimento e Manutencdo de Sistemas) por parte da DI, e duas geréncias deste
setor, a GESIA (Geréncia de Sistemas Agropecuarios e Administrativos) e a GESEC
(Geréncia de Sistemas Econémicos), com varios representantes de ambos setores. O
objeto basico da reunido era a apresentacao do CatiGen, que é um sistema unificado de
agendamento e entrevista por telefone. Esta forma de coleta podera ser util para a
Pesquisa de Estoques e, na sequéncia, apresenta-se algumas caracteristicas e
informacdées relevantes sobre o CatiGen:

- A légica do CatiGen é a coleta centralizada no Rio de Janeiro, através do Call Center
da rua Equador, ou seja, € uma estratégia diferente do que se tem nas pesquisas
agropecuarias (sao coletadas nas UEs).

- A primeira pesquisa realizada pelo CatiGen foi o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcdo Civil), com pleno sucesso. Este sucesso foi repetido
com outras pesquisas da DPE, e ja ha duas outras em fase de planejamento para entrar
em execucao em breve.

- O CatiGen é uma solucdo genérica, formulada pela DI, para atender ao maior nimero
possivel de pesquisas da DPE. Os questionarios das pesquisas da DPE, que sao
realizados em softwares variados, podem ser inseridos no CatiGen sem maiores
problemas.

- O CatiGen permite a obtencdo de uma quantidade bem grande de relatérios sobre a

coleta, facilitando bastante o monitoramento da mesma. Muitos relatorios foram
11
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pensados, j& com base nas necessidades praticas que surgiram nas pesquisas da DPE,
ao serem coletadas pelo CatiGen. Por exemplo, o SINAPI vem sendo coletado pelo
CatiGen ha trés anos.

- H4 uma funcionalidade no CatiGen que pode interessar especialmente a COAGRO: é a
possibilidade de agendar diferentes tipos de informantes, por grupos distintos
(empresas, pessoas fisicas etc.), para dar tratamento/abordagem diferenciada durante a

coleta.

A despeito do CatiGen ser uma forma de coleta desejavel para a Pesquisa de
Estoques, é importante considerar que, atualmente, as pesquisas da COAGRO estédo
sendo migradas para um ambiente web, mantendo-se a coleta nas UEs (coleta
descentralizada). Esta é uma légica diferente do CatiGen, que consiste numa coleta
centralizada no Rio de Janeiro. Como a realidade atual da Pesquisa de Estoques é este
sistema em implantacdo, seria preciso esperar a sua efetivacdo total, de maneira a se
poder avaliar melhor se ha reducado no periodo entre a coleta de dados e a divulgacao
final. Por outro lado, o IBGE est4 discutindo e avaliando mudancas de paradigma. E o
caso do Grupo de Reformulacdo das Pesquisas Econémicas, onde a definicdo de uma
coleta descentralizada (modelo atual) ou centralizada (CatiGen) devera ser tomada em
algum momento, de maneira que a DI possa atender da melhor forma possivel a DPE.

Além do que foi considerado aqui, é fundamental se ter em foco que seria bastante
desejavel transformar a Pesquisa de Estoques de semestral para trimestral, de forma que
isso reforcasse seu carater conjuntural. Entdo, nessas circunstancias, provavelmente a
coleta da pesquisa deveria ser realizada pelo CatiGen, ja que absorveria as experiéncias
anteriores da instituicdo, bem como contaria com um esquema de manutencao
unificado, através da atuacao da DI, cujos recursos técnicos e humanos seriam
maximizados nesse sentido.

Um aspecto importante, € que as pesquisas do setor agropecudrio possuem uma
consideravel diversidade de informantes quanto ao seu porte, acesso a tecnologias e
localizacdo (urbana e rural). Em funcdo disso, a metodologia de coleta ndo pode ser
rigida. Assim, sera relevante identificar um método principal, para, em seguida, definir
quais os métodos auxiliares que complementardao a coleta. A respeito dessa questdo, é
interessante relatar como a CONAB realiza levantamentos sobre estocagem. No relatério
final “Levantamento de estoques privados de arroz” (CONAB, 2008), coloca-se que a
pesquisa “inicia com o envio de questiondrios, via correio, aos diversos

estabelecimentos integrantes do Cadastro Nacional de Unidades Armazenadoras - CNUA
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da CONAB e para os indicados pelas entidades representativas do setor. O retorno dos
questiondrios contendo as informacdées ocorre através de postagem paga, sem Onus
para os informantes”. Portanto, esta modalidade metodoldgica, através do correio, é

mais uma possibilidade a ser avaliada para coleta de dados na Pesquisa de Estoques.
2.2.2 - Propostas de alteracao

Frente a algumas indefinicoes de momento, coloca-se trés passos como
necessarios para se promover uma mudanca no status metodolégico da coleta:
1° passo — Como esta proposta de reformulacdao da Pesquisa de Estoques é uma
primeira versao, entende-se que haverd tempo necessdrio para a efetivacdo total do
atual sistema em implantacdo, no ambiente web, em esquema descentralizado (coleta
nas UEs). Assim, sera possivel avaliar suas potencialidades frente a necessidade de
reducdo de tempo entre coleta e divulgacdao, bem como no contexto de uma possivel
transformacéao de periodicidade (semestral para trimestral).
2° passo — Ao dimensionar-se o volume de coleta anual da pesquisa, numa periodicidade
trimestral, serd possivel realizar um estudo de coleta através do CatiGen, considerando-o
como método principal de coleta (hipoteticamente), para todos os informantes que esta
via for possivel englobar.
3° passo — Com o dimensionamento do 2° passo ja realizado, serd possivel avaliar os
métodos alternativos de coleta, de forma a complementar a investigacao da pesquisa,
incluindo-se os informantes que nao se adequem ao perfil do CatiGen (considerando a

hipdtese de que esta seja a via de coleta principal).
2.3 - Periodicidade
2.3.1- Consideracées

O conhecimento sobre os estoques agricolas brasileiros sempre foi relevante, mas
variou conforme a conjuntura econdmica nacional e de acordo com o seu grau de
insercdo no mercado globalizado. Isto se refletiu nas préprias politicas de
comercializacdo agricola, bem descritas e avaliadas desde a década de 80 até os dias
atuais por Conceicao (2009). Atualmente, além da significativa interacdo da economia
brasileira com o mercado mundial, destaca-se a questdao dos biocombustiveis, que sao

mais um fator complicador no ambito da oferta de alimentos, que perpassa, obviamente,
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pelo contexto da estocagem, que ganha maior relevancia. Em decorréncia deste fato,
fica patente a necessidade da Pesquisa de Estoques ter um carater conjuntural mais
efetivo, o que resulta na preméncia de alterar a sua periodicidade, transformando-a de
semestral para trimestral. Alguns especialistas na questdao do abastecimento tém se
manifestado sobre a importancia dos estoques em funcdo da economia e da seguranca
alimentar, o que evidencia a necessidade de informacdes seguras sobre armazenagem e
numa temporalidade adequada. Por exemplo, é o que revela Carvalho & Silva (1995), ao
relatar que “a superacdo do subdesenvolvimento sé é considerada possivel com um
setor agricola dindmico, respondendo prontamente a demanda do setor urbano-
industrial, trazendo divisas e viabilizando estoques que neutralizem, pelo menos em
parte, as flutuacdes da producdo e dos precos”. Ja& Martins e colaboradores (2007)
colocam, em estudo especifico sobre feijao, que, embora os precos de cada safra sejam
afetados pela expectativa da quantidade a ser colhida na safra seguinte, também séao
influenciados pela variacao nos estoques da safra precedente.

Além do que foi colocado em favor de uma reducao da periodicidade da Pesquisa
de Estoques, é importante ressaltar que, num contato direto com alguns técnicos da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), é relativamente comum ouvir deles
sugestoes de que a pesquisa teria uma importancia maior, se fossem investigadas outras
datas de referéncia além das atuais.

Avaliando-se o calendario agricola brasileiro, ainda que de uma forma genérica, nao
é dificil perceber que as duas datas de referéncia atuais da Pesquisa de Estoques (30 de
junho e 31 de dezembro) ndo sao suficientes para retratar a dindmica da armazenagem
nacional, e, por conseguinte, deixam de representar aspectos conjunturais de relevancia.
Como temos no pais, para um mesmo produto, diversas variedades que se adaptam a
distintos ambientes climaticos, importantes safras acabam por ser colhidas em épocas
entre as datas de referéncia atuais do inquérito, de forma que fiqguem lacunas quanto a
volumes estocados entre as citadas datas. Estas lacunas apenas permitem que se
perpetue um desconhecimento sobre quantidades mais exatas do que foi armazenado (e
quais os periodos de armazenagem - tempo de estocagem), bem como quanto foi
diretamente para a comercializacao, a partir da producéao agricola em si.

No questionario da Pesquisa de Estoques, no quadro 9, estad descrito que “Se ndo
existir no estabelecimento nenhum dos produtos relacionados no quadro acima,

responder:
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- Realizou a armazenagem de algum produto agropecudrio e/ou de seus derivados
durante algum periodo do 2° semestre de 2009?  sim (passe para o item abaixo)
___néo

- Se no item anterior assinalou sim, responder: algum desses produtos esta impresso no
quadro do alto dessa pdgina?  sim _ n&o
Portanto, a porcentagem de respostas “sim” da segunda pergunta descrita, se refere aos
produtos investigados na pesquisa, mas que estavam em estocagem fora da data de
referéncia. Esta porcentagem pode fornecer um indicio interessante sobre a ocorréncia
de estoques entre as datas de referéncia atuais do inquérito (30 de junho e 31 de
dezembro), corroborando a necessidade de se alterar a periodicidade semestral para, por
exemplo, trimestral. Um levantamento sobre o segundo semestre de 2009, mostrou que
1336 estabelecimentos, embora nada tivessem em estoque em 31 de dezembro,
armazenaram produtos do elenco atual da pesquisa em algum periodo antes desta data,
dentro do semestre. Estes 1336 informantes representam 15,1% dos estabelecimentos
ativos no semestre, o que é uma proporcao significativa, ainda mais se considerarmos
que dentre estes informantes provavelmente hd unidades com elevadas capacidades
Uteis totais de armazenagem. Desta forma, os montantes que foram estocados antes de
31 de dezembro, possivelmente sdo importantes, sendo capazes de influenciar na
questdo de precos e aspectos estratégicos de logistica, no minimo nos ambitos meso e
microrregional, o que ja justificaria uma mudanca na periodicidade da pesquisa.

Além disso, pode-se questionar o quanto estava armazenado nos estabelecimentos
que declararam estoques na prépria data de referéncia, em algum momento antes desta
data. Como a distancia entre as datas de referéncia sdo grandes, mesmo que haja algum
produto armazenado na data apontada pela metodologia atual do inquérito, quanto se
armazenou antes? Esta informacao é relevante, pois ira explicitar melhor a dindmica dos
estoques nacionais, nos seus varios ambitos, dando um carater mais conjuntural a
pesquisa. Sobre dindmica de armazenagem, apresenta-se o Grafico 1, o qual se passa a
comentar.

A série histérica do milho em grao demonstra que, entre 2004 e 2007, o primeiro
semestre (data de referéncia de 30/06) vinha sistematicamente apresentando valores
expressivamente maiores de milho que o segundo semestre (data de referéncia de
31/12). Isto deixou de ocorrer em 2008 e, em 2009, os patamares de estocagem do

grao foram préximos. O padrao que vinha ocorrendo até 2007, deixou de acontecer por
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motivos conjunturais nacionais e internacionais. No entanto, caso houvessem
informacdes entre as datas de referéncia atuais, se teria uma melhor possibilidade de
planejamento da safra subsequente, minimizando-se o problema do excesso de milho no
mercado, a precos baixos. Assim em 2009, em ambos semestres, ultrapassou-se a
marca dos 10 milhdes de toneladas do grdo em estoque, volumes gque impedem uma
boa recuperacdo de precos. E claro que a existéncia de informacdes sobre
armazenagem, entre as datas de referéncia atuais, ndo é garantia de um planejamento

muito melhor das safras, mas, possivelmente, se poderia ter um quadro mais brando.

Gréafico 1- Evolucdo da estocagem de milho (em grao), nas datas de referéncia da

Pesquisa de Estoques (30/06 e 31/12), em nivel nacional.
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Fonte: IBGE/DPE/COAGRO/Pesquisa de Estoques - Brasil - 2004 a 2009.

2.3.2 - Propostas de alteracao

Com base na argumentacado expressa no item anterior, embora ainda seja
necessario realizar um estudo mais aprofundado sobre a questdao da periodicidade,
propoe-se que a Pesquisa de Estoques passe a ser investigada trimestralmente. Desta
forma, as quantidades estocadas seriam coletadas nas seguintes datas de referéncia: 31

de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro. Mais adiante, sera
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importante avaliar o impacto que causard esta alteracao, sob o aspecto operacional da

pesquisa.
2.4 - Abrangéncia e nivel de divulgacéao
2.4.1- Consideracées

Entende-se que sao pontos pacificos as divulgacées nos niveis nacional e de
Unidades da Federacdo. No entanto, se faz uma reflexdo sobre a necessidade de
divulgacao nos niveis de municipio, microrregiao e de mesorregiao.

No ambito municipal, se tem um problema frequente com a questdo do sigilo
estatistico, pois o numero de estabelecimentos armazenadores dentro das
especificacdes da Pesquisa de Estoques é geralmente pequeno, nao raras vezes sendo
de dois estabelecimentos ou menos por municipio. Isto impede, muitas vezes, o IBGE de
divulgar os resultados de estocagem municipal, j& que se identificaria o(s) informante(s)
com facilidade. A titulo de exemplificacdo, a publicacdo do Estado de Goias do 1°
semestre de 2009 foi avaliada, considerando-se a Tabela 11, onde estdo expressos os
resultados quantitativos de todos produtos estocados, por municipio. Escolheu-se Goias,
pois € uma Unidade da Federacao com forte presenca no setor agricola, e que,
obviamente, tem boa representatividade no setor de armazenagem. Esta extensa Tabela,
que ocupa varias paginas da publicacéo, totalizou 1.542 células. Deste total, encontrou-
se 442 células com o simbolo “X”, ao invés de um valor numérico. Este simbolo
significa “dado numérico omitido a fim de evitar a individualizacdo da informacao”. Ou
seja, em 28,7% das células foram omitidos os volumes de estocagem, em funcédo do
sigilo estatistico, que é fundamentado em lei. Além dos muitos simbolos “X”, foi

u n

possivel observar uma grande quantidade de simbolo (traco), que significa “dado
numérico igual a zero nao resultante de arredondamento”. Foram encontrados 774
tracos, o que consiste na auséncia de estocagem de qualquer produto investigado pela
pesquisa, em 50,2% das células da Tabela 11. Verificando-se a incidéncia dos simbolos
“X” e “-", constata-se, portanto, que 78,9% das células disponiveis ndo apresentavam
valor numérico. Assim, realmente questiona-se a relevancia desta divulgacdao de
estocagem, em nivel municipal.

Com relacdo aos resultados expressos em termos de microrregido e mesorregiao,

u n

como sao mais agregados, a incidéncia dos simbolos “X” e caem substancialmente,
sendo possivel observar mais frequentemente os valores numéricos de estocagem, e,
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desta forma, mapear a distribuicao dos volumes estocados pelo territério nacional, com
melhor nivel de detalhamento.

Caso entenda-se ser importante fazer avaliacdo de publicacdes de outras UFs, com
relacdo a divulgacao de volumes estocados nos niveis municipal, microrregional e

mesorregional, isto poderad ser materializado, embora possa-se afirmar que, apés uma

visdo genérica sobre publicac6es anteriores, tenha-se notado que o status é semelhante.
2.4.2 - Propostas de alteracao

Em decorréncia das consideracoes realizadas no item anterior, propde-se que o
plano tabular seja alterado, no que diz respeito aos resultados de quantitativo de
produtos estocados, em ambito municipal, que pode ser omitido da publicacdo, sem
prejuizos para a mesma. Com relacdo a tabulacdo de resultados de armazenagem de
produtos nos niveis de microrregido e mesorregidao, entende-se que ela ndao é essencial
na publicacdo oficial, pois pode ser solicitada ao IBGE na forma de uma tabulacao
especial, caso o solicitante necessite realizar algum estudo especifico. Portanto, propde-

se que a divulgacao ordinaria da pesquisa seja realizada em nivel estadual e maior.
2.5 - Universo investigado e metodologia da pesquisa

2.5.1- Consideracoes

A Pesquisa de Estoques é realizada através de um painel, proveniente de um
cadastro de estabelecimentos armazenadores, que respeitam condicdes especificas.
Compreende-se que é necessario refletir um pouco sobre a questao de cadastros e sobre
a sua atualizacdo. E notério que, embora haja uma linha de conduta recomendada
quanto a atualizacdo cadastral, ha variacées de atuacdo das UEs, em funcdo de
condicoes locais distintas. Portanto, entende-se que é preciso reorganizar o cadastro da
pesquisa, promovendo um carater mais fortemente institucional, que permita uma maior
padronizacao na atualizacao.

Quanto ao universo investigado, para uma melhor avaliacdo de sua dimensao, é
preciso se ter uma estimativa razodvel da capacidade util instalada no pais, numa Unica
unidade de medida. Como a CONAB e o Censo Agropecudrio apresentam seus dados
sobre capacidade util em toneladas, e a Pesquisa de Estoques fornece os valores para

capacidade util, dependendo do tipo de unidade armazenadora, em metros cubicos ou
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em toneladas, procedeu-se a um exercicio para colocar tudo numa base Unica, que é a
tonelada. Entdo, a capacidade util de armazéns convencionais, estruturais e inflaveis,
informadas em m?® pela Pesquisa de Estoques, tiveram que ser convertidas para
toneladas. Esta conversao foi realizada com base no peso volumétrico do milho e da
soja, jd que estes graos sdo os mais representativos da producdo nacional, bem como
0s mais estocados. Isto ficou evidente apds a verificacdo de uma série de cinco anos de
quantidades produzidas (2004-2008), através da PAM (Producdo Agricola Municipal -
IBGE), constando-se que o milho e a soja detiveram, somados, 81,3% do total
produzido entre os graos, em média, no periodo. Esses grdos, consequentemente, sao
0S mais presentes nos estoques brasileiros, ano apds ano, como pode ser observado nas
publicacdes da Pesquisa de Estoques mais recentes, sobretudo naquelas com datas de
referéncia em 30 de junho, que captam mais diretamente a chamada “safra de verdo”
(onde se concentram as colheitas de soja e milho). Assim, procedeu-se a uma busca de
referéncias sobre o peso volumétrico de soja e milho. Apds a consulta aos trabalhos de
Luna & Klein (2001), Deschamps (2005), Krzyzanowski e colaboradores (2006), Duarte
e colaboradores (2008) e Oliveira e colaboradores (2010), foi possivel discernir que
pode-se considerar a soja com um peso volumétrico de 0,770 t/m®e o milho com um
valor de 0,800 t/m*. Apenas ressalvamos que o peso volumétrico é uma caracteristica
que varia conforme a espécie e variedade, bem como é influenciada pelo clima, solo,
adubacao, tratos culturais e ocorréncia de problemas fitossanitarios durante a fase de
producao dos graos. Dando continuidade ao exercicio para se ter uma estimativa da
capacidade util instalada no Pais, numa unica unidade de medida (toneladas), se
esclarece que, como no periodo de cinco anos (2004-2008) de producédo de soja e milho
notou-se uma similaridade nas quantidades produzidas, arbitrou-se uma média simples
de peso volumétrico para efeito de caélculo. Assim, adotou-se o peso volumétrico de
0,785 t/m® para a conversdo das unidades armazenadoras expressas em m?®, para

toneladas. A Tabela 1 traz os resultados do exercicio supracitado.
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Tabela 1 — Estimativas de capacidade util instaladaa o Brasil entre 2007 e 2009.

Armazéns graneleiro Capacidade ut
Ano e Armazéns convencionais, estruturais e inflayeis  granelizados e silos total de
semestre dds N°totalde | Capacidadel Capacidadel NC°totalde | Capacidade| informantes
publicacbed inform. ativos atil (m) atil (t) inform. ativos atil (t) ativos (t)
2007 - £ S. 6.384 81.523.766 63.996.156 5.902  90.365.227 154.361.383
2007 - 2 S. 6.273  80.513.554 63.203.140 5.945 92.026.246 155.229.386
2008 - £ S. 6.198 78.578.426 61.684.064 6.061  95.600.629 157.284.693
2008 - 2 S. 6.124  78.393.222 61.538.679 6.121  96.600.269 158.138.948
2009 - £ s. 6.052  76.939.196 60.397.269 6.143  98.515.259 158.912.528
2009 - 2 S. 5.975 77.316.566 60.693.504 6.167  98.389.927 159.083.431
Fonte: IBGE

s

Neste momento, lembra-se que a Pesquisa de Estoques é realizada através de um
painel, ou seja, apresenta cortes acima dos quais a investigacao é realizada, e, portanto,
o inquérito ndo é censitario, estimulando a esta avaliacdo sobre o universo atual da
pesquisa. Assim, procedeu-se ao exercicio acima, de forma a comparar os resultados

com o que é informado pela CONAB, instituicdo que realiza trabalho similar ao IBGE, em

by

nivel nacional, no que diz respeito a armazenagem. A CONAB apresentou, através do

seu trabalho “Capacidade Estatica dos Armazéns”

(http://www.conab.gov.br/detalhe.php?a=1077&t=2), um mapa sobre este tema
(acessado em 14/10/2010), demonstrando que a capacidade brasileira de armazenagem
era de 136.295.783 toneladas (p6de-se entender que este resultado é dindmico,
variando dia a dia, conforme a atualizacdo de seu cadastro, de acordo com critérios
especificos — ndo had uma data de referéncia expressa). Este valor informado pela

CONAB ¢ inferior as estimativas apontadas na Tabela 1, no triénio 2007-2009.

Considerando que o cadastro da Pesquisa de Estoques mantém os registros de

estabelecimentos inativos (que nao fizeram parte das estimativas da Tabela 1), de modo

a monitorad-los em caso de retorno a atividade, entende-se que o cadastro da

investigacao do IBGE tem se mantido consistente e bem representativo do setor. Além
disso, como o cadastro do Censo Agropecudrio 2006 auxiliard numa atualizacdo quanto
as unidades armazenadoras em estabelecimentos agropecuarios, que constam na
Pesquisa de Estoques, obviamente que o painel da pesquisa melhorara ainda mais.
Fazendo-se uma avaliacdo preliminar do montante de estabelecimentos
agropecuarios, captados no Censo Agropecuario 2006, que realizam armazenagem,
constatou-se que 672.943 informantes relataram ter unidades para estocagem,
somando uma capacidade total de 26.549.996 toneladas. No entanto, aplicando-se o

corte de 1.200 toneladas ou mais, que é usado na Pesquisa de Estoques no caso de
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estabelecimentos agropecudérios, apenas 2.350 informantes se ajustam ao critério da
pesquisa, totalizando uma capacidade de 14.253.872 toneladas. Como atualmente (2°
semestre de 2009) a Pesquisa de Estoques apresenta 1.467 informantes que séao
estabelecimentos agropecudrios, estima-se que, apdés uma atualizacado criteriosa do
painel da pesquisa pelo Censo Agropecudrio, aproximadamente 800 informantes serdo
acrescentados a pesquisa. Compreende-se que este montante nao ¢é dificil
operacionalmente de ser assimilado pelo inquérito, e, desta forma, serad possivel manter
esta investigacao pelo método atual, embora seja importante ter em foco que pretende-
se modificar a periodicidade de semestral para trimestral. Assim, ainda ndo se descarta
completamente a possibilidade de se realizar a Pesquisa de Estoques por amostragem
probabilistica. Quanto a capacidade Util dos estabelecimentos agropecudrios investigada
pela Pesquisa de Estoques, no momento (2° semestre de 2009), os 1.467 informantes
relatados significam 5.419.344 m?® ou 4.254.185 toneladas (usou-se o fator de
conversdo de 0,785 t/m®), que representam cerca de 2,7% do total da capacidade util
pesquisada. Com a atualizacdo através do Censo Agropecuério, se poderad chegar a
aproximadamente 14 milhdes de toneladas pesquisadas, o que ampliaria a participacao
dos estabelecimentos agropecudrios para algo em torno de 8,8%, da capacidade util
total investigada pela Pesquisa de Estoques. Chama-se a atencdo para o fato de que a
inclusdo de apenas cerca de 800 informantes agricolas, elevard a sua participacdao de
maneira expressiva na investigacao. Ficariam de fora da Pesquisa de Estoques em torno
de 670.500 informantes captados pelo Censo Agropecudrio 2006, por serem suas
capacidades de armazenagem inferiores ao corte metodolégico de 1.200 toneladas.
Estes estabelecimentos somaram 12,3 milhées de toneladas de capacidade de
estocagem, o que representa 46,3% do que foi encontrado na operacado censitaria, mas
que se configuraria num esforco de coleta muito grande em termos de recursos
humanos e financeiros, contra um ganho pequeno em face do montante atual
investigado na Pesquisa de Estoques (2° semestre de 2009), que é de 159.083.431
toneladas (Tabela 1).

Por outro lado, conforme a metodologia da Pesquisa de Estoques, os
estabelecimentos comerciais (exceto supermercados), industriais e de servicos de
armazenagem somente sdo investigados a partir de 400 m® ou 240 toneladas de
capacidade. Estes patamares de corte podem estar desatualizados, e, numa analise
preliminar, parecem estar em niveis baixos. Talvez seja possivel eleva-los sem prejuizos
para o inquérito, reduzindo-se a carga de trabalho. A titulo de exemplificacdao quanto a

isso, apresenta-se alguns dados relevantes. De acordo a publicacdo da Pesquisa de
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Estoques de Jan./Jun. de 2009 (1° semestre), a categoria “armazéns convencionais,
estruturais e inflaveis” (pag. 3) mostra 704 estabelecimentos com menos de 1000 m?,
que somam uma capacidade util de 447.273 m3, o que representa apenas 0,6% da
categoria em questdo. Serd que realmente € necessdrio investigar estes 704
informantes? Este é um indicio de que se possa elevar o corte, sem prejuizos para a
pesquisa. Conforme os resultados da mesma publicacdo supracitada, na categoria
“armazéns e silos para produtos a granel” (pag. 4) existem 363 estabelecimentos com
menos de 1000 t de capacidade, que somam um total de capacidade util de 171.183 t,
o que consiste em somente 0,2% da categoria mencionada. Sera de fato fundamental
investigar estes 363 informantes? Aqui se tem mais um indicio de que o corte pode ser
elevado, sem prejuizos para a pesquisa. Acrescente-se que somando-se os 704
estabelecimentos com menos de 1000 m® (da categoria “armazéns convencionais,
estruturais e inflaveis”) com os 363 estabelecimentos com menos de 1000 t de
capacidade (da categoria “armazéns e silos para produtos a granel”), se tem 1067
informantes a menos para coletar e apurar, e que significam menos de 1% da
capacidade util total. Isto demonstra que provavelmente sera possivel elevar o corte,
sem prejuizos para a pesquisa. Estes 1067 informantes representam 12,02% dos 8875
estabelecimentos ativos da pesquisa no 1° semestre de 2009.

Quanto a categoria “estabelecimento comercial de auto-servico (supermercados)”,
também investigada na Pesquisa de Estoques, se questiona se realmente deve fazer
parte do universo da pesquisa. A principio, ha indicios de que os supermercados nao
deveriam compor a investigacdo, pois os produtos armazenados constituem uma

III

“estocagem volatil”, ou seja, sdo destinados a ir rapidamente para o consumidor final.
Em outras palavras, estes volumes de producao foram efetivamente importantes apenas
numa fase anterior (antes de chegarem nos armazéns de supermercados), quando de
fato influenciaram em precos e também foram relevantes quanto a questdes
estratégicas de seguranca alimentar. Portanto, a sua permanéncia na pesquisa é
questionavel. Além desse aspecto, avaliou-se a representatividade da capacidade util de
supermercados, quanto aos totais investigados na Pesquisa de Estoques, com o auxilio
da Tabela 2. Foi possivel observar, que o numero de informantes ativos de
supermercados girou em torno de 300 unidades, nos ultimos anos da pesquisa, e estes
informantes nao representaram nem 2% da capacidade total investigada no inquérito, a
cada publicacdo. Em acréscimo, se assinala que a porcao mais relevante da capacidade

Util de estocagem de supermercados sao referentes a armazenagem a granel (produtos

que ainda nao foram ensacados), pois possivelmente os graos permaneceriam um pouco
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mais de tempo armazenados, antes de irem para o consumidor final. No entanto, os
valores constatados foram irrisérios, representando sempre menos que 0,2% da
capacidade util total do Pais. Assim, a principio, € justificavel a retirada da categoria

“estabelecimento comercial de auto-servico (supermercados)”, da Pesquisa de Estoques.

Tabela 2 — Panorama sobre a armazenagem de supadagrem nivel nacional, entre 2007 e 2009.

Ano e Armazéns convencionais, estruturaisAmazéns graneleiros e granelizados, e
semestre inflaveis de "Supermercados” silos de "Supermercados”
da Capacidadsg Capacidad¢ Representaca Representac&o
Pesquisa| Total deftotal (t) (fato] N°de | (t) (fator de| com relacdo & N°de com relacéo a
de inform. | de conversd inform.| converséo { capacidade totglinform.| Capacidadq{ capacidade total
Estoques| ativos |de O,785t/rﬁ) ativos| 0,785t/m3) (%) ativos () (%)
2007 - £ 9.075 154.361.383 295 2.549.468 1,65 9 102.821 0,07
2007 - 2 8.996 155.229.386 295 2.573.834 1,66 10 108.821 0,07
2008 - 8.980 157.284.693 291 2.385.376 1,52 9 89.821 0,06
2008 - 2 8.941 158.138.948 287 2.329.882 1,47 9 89.821 0,06
2009 - 8.875 158.912.528 285 2.298.031 1,45 10 184.821 0,12
2009 - 2 8.821 159.083.431 284 2.339.131 1,47 9 176.821 0,11
Fonte: IBGE

Entendendo-se que sejam adequadas a retirada de informantes através da elevacao
de patamares de corte e a exclusdao dos informantes “supermercados”, se contribuira
para um objetivo bastante relevante, que € possibilitar uma investigacao trimestral ao
invés de semestral, tornando a pesquisa de fato conjuntural. De uma forma geral, a
retirada de informantes sem relevancia viabilizard operacionalmente uma nova Pesquisa
de Estoques, com periodicidade trimestral e mantendo-se o método do painel, sobretudo

apés a implementacdao de uma via de coleta principal por meio de telefone (CatiGen).

2.5.2 - Propostas de alteracdo

Com base nas consideracdes acima, se apontam algumas propostas de alteracao:

- Criar as condicGes necessérias para que o cadastro da Pesquisa de Estoques tenha um
padrao de atualizacdao mais uniforme, integrando-o com o CEMPRE (Cadastro Central de
Empresas - GCC), ressalvando-se os informantes que se constituem em
estabelecimentos agropecudrios sem CNPJ.

- Elevar o corte dos “estabelecimentos comerciais (exceto supermercados), industriais e

de servicos de armazenagem”, que hoje sdo investigados a partir de 400 m® ou 240
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toneladas de capacidade. A principio, a categoria “armazéns convencionais, estruturais e
inflaveis” podera ser pesquisada a partir de 1.000 m?, e a categoria “armazéns e silos

Ill

para produtos a granel” poderd ser investigada a partir de 1.000 toneladas (ambos
valores a confirmar, apds estudos posteriores).

- Excluir “estabelecimentos comerciais de auto-servico (supermercados)” da pesquisa.
2.6 - Conteldo e conceitos
2.6.1- Consideracées

Quanto a conteludo e conceitos, no geral a pesquisa apresenta-se bem organizada.
Mas, alguns aspectos serdo abordados, no intuito de se obter algum progresso.

De inicio, pensou-se que a investigacdo de sementes nao seria tdo relevante, ja
que os montantes estocados sdo consistentemente pequenos. Contudo, logo esta idéia
foi descartada, pois, na realidade, a categoria “sementes” consiste em produtos
diferenciados com relacdo aos “grdaos”, tendo um valor agregado bem superior a esses
ultimos. Também ha que se considerar que, o conhecimento de informacdes sobre
sementes armazenadas, sob determinadas condicées, pode ter expressivo valor
estratégico no planejamento e efetivacdo de safras posteriores. Além disso, a FAO
recomenda que se investigue a producao de sementes, pois este item é relevante na
construcdo de tabelas de suprimento/utilizacdo de alimentos (FAO, 2010). Dentre os
produtos oriundos de lavouras tempordrias na Pesquisa de Estoques (algodao, arroz,
feijdo, milho, soja e trigo), onde a investigacdo de sementes é de fato importante,
notou-se a auséncia da varidvel “semente de feijao”. Esta auséncia foi plenamente
justificada, no passado, porque a cultura do feijao era pouco estudada no que se refere
a melhoria de sementes, e também, como a maioria dos produtores de feijao nao
utilizava grandes recursos tecnoldgicos, acabavam quase sempre usando o préprio grao
como semente na safra seguinte. No entanto, no momento, cabe uma reavaliacao sobre
a auséncia da investigacao de semente de feijdo, na Pesquisa de Estoques. Assim,
pesquisou-se a literatura sobre o tema, destacando-se os trabalhos de Aidar &
Kluthcouski (2004) e de Menten e colaboradores (2006), que relatam que ha
competéncia disponivel por parte dos pesquisadores para desenvolver sementes
melhoradas de feijao, mas que, no entanto, a percepcao da importancia e real demanda
dos produtores de feijao por essas sementes ainda é pequena. Entdo, procedeu-se ao

exame do Censo Agropecuario 2006, de modo a constatar o uso de sementes
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certificadas por parte dos feijoicultores brasileiros. Quanto ao feijao-preto, apenas
11,0% dos estabelecimentos que cultivaram esse grao, utilizaram sementes certificadas.
Sobre o feijao de cor, notou-se que somente 3,8% dos estabelecimentos lancaram mao
de sementes certificadas. Com relacdo ao grupo “feijao-fradinho, caupi, de corda ou
macéacar”, s6 1,7% dos estabelecimentos empregaram sementes certificadas em seus
cultivos. Portanto o quadro atual ndo se alterou relativamente ao passado, justificando-

Iu

se, ainda, a auséncia da variavel “semente de feijao” na Pesquisa de Estoques.

A seguir, passou-se a avaliacdo de um grupo de produtos muito importante no
inquérito, que sao o arroz, o feijdo, o milho, a soja e o trigo. Estes “grdaos” tém
relevancia indiscutivel no contexto nacional, no que se refere a alimentacdao humana e
também animal (neste ultimo caso mais o milho e a soja, embora arroz e trigo de ma
qualidade normalmente componham racdes). Pensou-se na hipdtese de agregar mais
algum produto de lavoura tempordria a pesquisa, que também seja considerado
genericamente como “grdo”, e que talvez tenha importancia atual significativa, antes
nao registrada. Desta forma se produziu o Quadro 1, de maneira a facilitar uma melhor
avaliacdo, notando-se que de fato o arroz, o feijdo, o milho, a soja e o trigo mantém-se
preponderantes. Todos os demais “graos” que constam na pesquisa Producdo Agricola
Municipal, isoladamente, ndo tém uma representatividade relevante nacionalmente. No
entanto, ao se agregar estes outros produtos na categoria “Graos fora da Pesquisa de
Estoques” (ultima linha do Quadro 1), é possivel perceber que eles atingem um
quantitativo médio anual de producado de cerca de 3 milhdes de toneladas, um patamar
préximo ao obtido pelo feijao no periodo. Assim, parece ser interessante criar uma nova
varidvel para investigacao na Pesquisa de Estoques, que pode ser denominada “Outros
graos”, que consiste na agregacao dos produtos amendoim (em casca), aveia (em grao),
centeio (em grao), cevada (em grao), ervilha (em grao), fava (em grao), girassol (em
grao), sorgo (em grao) e triticale (em grao). Tendo-se esta varidvel “Outros grdaos” no
inquérito, se terda uma nocao mais precisa da ocupacao da capacidade util instalada para
estocagem no Pais, e de sua dindmica ao longo do ano. Além disso, serda possivel
acompanhar a evolucdo destes “Outros grdos”, e, caso o grupo cresca em volumes
estocados, talvez possa se destacar um ou mais produtos para serem investigados
individualmente. Por exemplo, a principio, o sorgo € um candidato a uma investigacao
individual, j& que, no periodo de cinco anos analisado, ele apresentou uma producéo
média de quase 1,8 milhdo de toneladas. Além disso, o sorgo tem uma importancia
razoavel na producdo de carnes, pois pode substituir o milho, em certo nivel, na

composicdo de racdes. Outro aspecto que conspira a favor da investigacdo dos “Outros
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graos”, é o caso de produtos que estdo neste grupo, mas que, embora suas producdes

nacionais sejam peguenas, tenham volumes de importacdo significativos. Estes volumes

importados nem sempre tém um uso

imedi

ato,

permanecendo estocados nos

estabelecimentos armazenadores nacionais por tempo significativo, o que corrobora a

relevancia de sua investigacdo. Ha

situacado, pois sistematicamente ha

indicios, por exemplo, de que a cevada estd nesta

importacdes expressivas deste grdao, para atender a

industria cervejeira nacional, que em 2006 era a quinta maior do mundo (Biazon, 2008).

A partir do Sistema Aliceweb, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior (MDIC), constatou-se que no triénio 2007-2009 o Brasil importou, em média,

321.906 toneladas de cevada ao ano, o que confirma a argumentacdo colocada.

Quadro 1 - Producdao e representatividade de lasaoenaporarias ("grdos") entre 2004 e 2008, em nagbnal

Lavoura MEDIA |Porcentagent
temporaria| 2004 (t) 2005 (1) 2006 (t) 2007 (t 2008 (t) TOTAL (1) . .g
g et (t) média
("gréos")
Amendoim
(em cascs 236.488 315.239 249916 263.440 312|802 1.377.885 275.577 0,27
Arroz
(em cascs | 13.277.00B 13.192.863 11.526.$85 11.060.741 12.06[1.465118.76P 12.223.7%2 9,p1
Aveia
(em gréo 459.526 522.448 405.6b7 237.801 238]516 1.863.928 342.786 0,3(
Centeio
(em gréo 4,314 6.10p 2.393 4.6p0 6.485 23.482 41696 0,00
Cevada
(em gréo 397.160 326.241 202940 235.%77 236J912 1.398.840 279.768 0,29
Ervilha
(em gréo 10.839 5.67p 4.175 3.844 4.429 29.p61 5|852 0,00
Fava
(em gréo 13.897 13.181 14.9%1 15.731 19.890 77|650 14.530 0,01
Feijdo
(em gréo 2.967.00f 3.021.641 3.457.144 3.169)356 3.461.194 18046 3.215.388 2,61
Girassol
(em gréo - 60.731 87.36P 104.9p3  148.397 40117 104.329 0,08
Milho
(emgrdo’ | 41.787.558 35.113.3]12 42.661.677 52.112217 58.933.30/608.11[L 46.121.6p2 37]38
Soja
(emgrdo’ | 49.549.94JL 51.182.0f4 52.464.640 57.857,.172 59.83B.11H826.93p 54.177.386 43]91
Sorgo
(em gréo 2.158.87p 1.522.839 1.604.920 1.440J749 2.004.005 &841.1.746.27|7 1,42
Trigo
(em gréo 5.818.846 4.658.790 2.484.448 4.114]057 6.027.131 2®BIHR34.620.734 3,15
Triticale
(em grao) - 278.333 208.898 183.8f1 184.404 855|706  213.927 0,17
Gréos fora
da Pesquisg
de Estoqueg 3.281.097 3.050.749 2.781.1472 2.490556 3.155.840 141389 3.014.74p 2,44

Fonte: IBGE/DPE/COAGRO/Producéo Agricola Municip8Irasil - 2004 a 2008.
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Quanto as varidveis café (em coco) e café (em grdo), entende-se que sao
relevantes no contexto da armazenagem nacional. Contudo, a investigacdo sobre café
estocado poderia ser melhorada significativamente, caso os informantes tenham o
devido registro sobre qual espécie de café estd sob a sua guarda, pois o café “arabica”
tem uma finalidade diversa do café “conilon” (este é voltado para a indulstria de café
solldvel), de modo que sao produtos diferentes e com cotacdes bem dispares. Caso seja
de facil obtencado a informacao de que o café estocado é “ardbica” ou “conilon”, junto
aos estabelecimentos armazenadores, poderia se desdobrar a varidvel café (em grao)
em: café arabica (em grao) e café conilon (em grao). Ja o café estocado “em coco”, por
ser uma forma de armazenamento reduzida ao longo do tempo (vide Grafico 2), pode ser
mantida como estd, sem a separacdo por espécie (“arabica” ou “conilon”). E importante
ressaltar, que esta alteracdao na Pesquisa de Estogques acompanharia o que ja estd
descrito na Prodlist Agropecudria e Pesca 2008 para o café, atendendo a um objetivo

institucional do IBGE, rumo a padronizacdo de conceitos, permitindo uma maior

comparabilidade internacional entre dados de diferentes origens.

Grafico 2 - Estocagem de café, em toneladas, em nivel nacional.
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Fonte: IBGE/DPE/COAGRO/Pesquisa de Estoques - Brasil - 1998 a 2009.
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Uma questao muito importante, que atualmente nao estad contemplada na Pesquisa
de Estoques, é o fator “perdas na armazenagem”. Sera bastante relevante acrescentar a
pesquisa, perguntas sobre perdas durante o periodo de estocagem, de maneira a
propiciar informacdes Uteis ao monitoramento da gestdao técnico-operacional dos
produtos guardados. Isto serd ferramenta importante a diversos participantes da cadeia
produtiva agricola brasileira, que poderdo se organizar melhor tanto para prevenir
perdas, como para corrigir certos aspectos ineficientes da logistica j4 em uso. E é
inegavel que as perdas pés-colheita (cujo um dos componentes é a perda durante a
armazenagem - lacuna de informacdao que podera ser suprida através da Pesquisa de
Estoques) sado deficiéncia consensual no contexto agropecudrio nacional, como
expresso, por exemplo, por Martins & Farias (2002) e IBGE (2004). Especificamente,
quanto a fase de armazenagem, somente para se ter uma idéia de grandeza de possiveis
perdas, Lorini (2000) informa que os prejuizos por ataques de pragas a graos

armazenados chegam a 10%.
2.6.2 - Propostas de alteracao

Com base nas reflexbes e avaliacoes acima, assinala-se algumas propostas de

alteracao:

- Sugere-se a criacdao de uma nova varidvel para investigacao na Pesquisa de Estoques,
que pode ser denominada “Outros graos”, que consiste basicamente no conjunto dos
produtos amendoim (em casca), aveia (em grao), centeio (em grao), cevada (em grao),
ervilha (em grao), fava (em grao), girassol (em grao), sorgo (em grdo) e triticale (em
grao). Se porventura, a campo, for encontrado algum outro produto armazenado que
seja considerado “grao”, recomendamos que seja pesquisado também dentro da varidvel
“QOutros graos”.

- Proceder ao desdobramento da variavel café (em grdo) em duas novas: café ardbica
(em grao) e café conilon (em grao). Ressalve-se que esta proposta ainda carece de
confirmacdo quanto a facilidade de obtencdo das informacdes especificadas, junto aos
estabelecimentos armazenadores, embora se creia que nao havera maiores dificuldades
quanto a isso.

- Acrescentar perguntas sobre perdas ocorridas durante o periodo de estocagem (em

fase de elaboracao).
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3- CONSIDERACOES FINAIS

Esta é a primeira versdao de uma proposta de reformulacdo para a Pesquisa de
Estoques, e, por ser justamente uma primeira versao, carece ainda de andlises mais
aprofundadas em certos pontos e do amadurecimento de algumas idéias. Além disso,
serd fundamental a apresentacdo deste estudo a um publico maior, de modo que outras
pessoas possam contribuir com o conteddo aqui exposto. Desta forma, espera-se
avancar nessa questdo do aperfeicoamento do inquérito, com vistas a atender a um
numero maior de usudrios, e com uma qualidade superior ao ja positivo patamar atingido

pela pesquisa, ao longo dos dltimos anos.

4- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

A CRISE mundial de alimentos viola o direito humano a
alimentacao. Brasilia: ABRANDH, 2008. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/Consea/static/documentos/Tema/DireitoHumanoAlimen/A

brandh.pdf>. Acesso em: out. 2010.

AIDAR, H.; KLUTHCOUSKI, J. Producdao de sementes sadias de feijdo comum em
varzeas tropicais. In: EMBRAPA, 2004. Disponivel em:
< http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Feijao/FeijaoVarzeaTropical

/index.htm>. Acesso em: out. 2010.

ALGUMAS consideracdes e sugestdes sobre a Pesquisa de Estoques. Rio de Janeiro:

IBGE, 1991. Relatério interno.
BIAZON, C. L. Utilizacdo de adsorventes durante o processo de microextracdao em fase
sélida de flavours de cerveja. 2008. 102 p. Dissertacao (Mestrado) — Universidade

Federal do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Sul, 2008.

CAPACIDADE estatica dos armazéns. In: CONAB. Disponivel em:
<http://www.conab.gov.br/detalhe.php?a=1077&t=2>. Acesso em: out. 2010.

29



DPE - COAGRO

CARVALHO, M. A. de & SILVA, C. R. L. da. Politicas Agricolas dos paises
desenvolvidos. Informacées Econémicas, Sado Paulo, v. 25 (Supl. 1), p. 10-38, 1995.
Disponivel em: <ftp://ftp.sp.gov.br/ftpiea/SUPIE-PROTECAO-1995.PDF>. Acesso em:
out. 2010.

CENSO AGROPECUARIO 2006. Rio de janeiro: IBGE, 2009. 777 p.

CONCEICAO, J. C. P. R. da. A necessidade de uma nova politica de comercializacéo
agricola. Rio de Janeiro: IPEA, 20009. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_1440.pdf>. Acesso em:
out. 2010.

DESCHAMPS, L. H. Qualidade da semente de soja e de seu repasse beneficiados em
mesa de gravidade. 2005. 36p. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal de
Pelotas, Rio Grande do Sul, 2005.

DUARTE, A. P.; CARVALHO, C. R. L.; CAVICHIOLI, J. C. Densidade, teor de d6leo e
produtividade de grdaos em hibridos de milho. Bragantia, Campinas, v. 67, n. 3, p. 759-
767, 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/brag/v67n3/a26v67n3.pdf>.

Acesso em: out. 2010.

IMPORTACAO (1996 a 2010). In: MIDC. Sistema Aliceweb. Brasilia: MIDC, 2007-2009.
Disponivel em: <http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/alice.asp>. Acesso em: out.

2010.
INDICADORES Agropecuarios 1996-2003. Rio de Janeiro: IBGE, 2004. 65 p.

KRZYZANOWSKI, F. C.; HENNING, A. A.; FRANCA NETO, J. B.; COSTA, N. P.
Tecnologias que valorizam a semente de soja. Seednews,
Pelotas, ano X, n.o, 2006. Disponivel em:
<http://www.seednews.inf.br/portugues/seed106/print_artigo106.html>. Acesso em:
out. 2010.

LEVANTAMENTO de estoques privados de arroz.

Brasilia: CONAB, 2008. Disponivel em:
30



s2IBGE

DPE - COAGRO

< http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/78c1f62e39c1c00fbcb573e4d4
65bbbf1..pdf>. Acesso em: out. 2010.

LORINI, l. Como manejar as pragas de graos armazenados.
In: Sociedade Nacional de Agricultura, 2000. Disponivel em:

<www.snagricultura.org.br/artigos/artitec.armazenagem.htm>. Acesso em: fev. 2004.

LUNA, F. V.; KLEIN, H. S. Nota a respeito de medidas para graos utilizadas no periodo
colonial e as dificuldades para sua conversao ao sistema meétrico. Boletim de Histéria
Demogréfica, Sao Paulo, ano VI, n. 21, 2001. Disponivel em:
<http://historia_demografica.tripod.com/bhds/bhd21/bhd21.htm>. Acesso em: out.
2010.

MARTINS, C. R.; FARIAS, R. de M. Producéao de alimentos x desperdicio: tipos, causas
e como reduzir perdas na producdo agricola — Revisdo. Revista da Faculdade de

Zootecnia, Veterinaria e Agronomia, Uruguaiana, v.9, n.1, p. 83-93, 2002.

MARTINS, V. A.; MARGARIDO, M. A.; BARBOSA, M. Z. Transmissdao de precos de
feijdo entre os mercados atacadista e varejista da cidade de Sao Paulo: uma aplicacdo
de funcdo de transferéncia. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, XLV, 2007, Londrina.

Disponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/6/85.pdf>. Acesso em: out. 2010.

MENTEN, J. O. M.; MORAES, M. H. D. de; NOVEMBRE, A. D. da L. C.; ITO, M. A.
Qualidade das sementes de feijdo no Brasil. In: SEMINARIO SOBRE PRAGAS, DOENCAS
E PLANTAS DANINHAS DO FEIJOEIRO, VI, 2006, Campinas. Disponivel em:
<http://www.infobibos.com/Artigos/2006 2/SementesFeijao/>. Acesso em: out.
2010.

OLIVEIRA, W. de; PIEDADE, A. R.; BORSATTO, R. S.; WEBER, E. F. Capacidade
dindmica de armazenagem de graos a granel na mesorregidao de Itapetininga-SP. Revista
Sapere, Tatui, V. 2, n. 1, p. 1-11, 2010. Disponivel em:
<http://www.revistasapere.inf.br/download/segunda/OLIVEIRA PIEDADE BORSATTO
WEBER.pdf>. Acesso em: out. 2010.

31



DPE - COAGRO
PESQUISA DE ESTOQUES - Banco de Metadados. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em:
< http://www.metadados.ibge.gov.br/detalhePesquisa.aspx?cod =ES >. Acesso em: set.

2010.

PESQUISA DE ESTOQUES 2009. Rio de Janeiro: IBGE,
n. 1, parte 1, Brasil, 20009. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Estoque/Pesquisa_de Estoques %5Bsemestral%5D/2009 1 seme

stre/>. Acesso em: set. 2010.

PESQUISA DE ESTOQUES 2009. Rio de Janeiro: IBGE,
n. 1, parte 27, Goias, 20009. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Estoque/Pesquisa_de Estoques %5Bsemestral%5D/2009 1 seme

stre/>. Acesso em: set. 2010.

PLANEJAMENTO Estratégico 2007-2010 - Diretoria de Pesquisas, Versdao 5. Rio de

Janeiro: IBGE, 2007. Relatério interno.

PRODLIST Agropecudria e Pesca 2008. In: IBGE. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em:
< http://www.ibge.gov.br/concla/pub/revisao2007/PRODLIST/EstruturaProdlistAgroPesc
a2008.xls>. Acesso em: out. 2010.

PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL 2004-2008. In: IBGE. Sistema IBGE de
Recuperacao Automatica - SIDRA. Disponivel em:
< http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/pam/default.asp?o0=24&i=P>. Acesso
em: out. 2010.

SERIE RELATORIOS METODOLOGICOS - Pesquisas Agropecudrias. Rio de Janeiro:
IBGE, v.6, 2002.

TALLER sobre mejoramiento de las estadisticas agricolas mundiales. San José, Costa

Rica: FAO, 2010. Relatério eletrénico.

UM DEBATE sobre seguranca alimentar. Porto Alegre: Jornal Correio do Povo.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/consea/exec/index.cfm>. Acesso em: out.

2010.
32



