ATA SOBRE A “PROPOSTA DE SISTEMA NACIONAL DE PESQ&AS POR
AMOSTRAGEM DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS - SNPA

Elaborada por Antonio Barradas

O Sr. Flavio Pinto Bolliger, Coordenador da Coa@GE, iniciou sua explanacéo
sobreo SNPA - Sistema Nacional de Pesquisas por Amosteag de Estabelecimentos
Agropecuarios, apresentando um panorama geral sobre o documestomihado
“Estratégia global para o melhoramento das estatésagropecuarias e rurais”, que € um
documento elaborado pela comissdo de estatisticaNdades Unidas, para nortear as
estatisticas agropecuarias no mundo. O palestdmstacou a importancia da observacao
dos principios do documento, que visam construicanmunto de estatisticas que abranjam
a maior parte das atividades agropecuarias doesafermitindo comparabilidade e
objetivando o acompanhamento da evolucdo da agrépacao longo do tempo. O
documento constitui-se em um programa de longooppaza atender as necessidades de
estatistica para o século 21 e tem orientado edsede referéncia para a Coordenacao de
Agropecuaria (COAGRO). O palestrante fez consideacde que as reformulacdes
propostas demandam um tempo de maturacdo e quelnsmas para sua implantacéao
acontecem em toda a parte do mundo, sendo que mandas ja estdo postas pela
sociedade, que cada vez mais necessita de infoesiagivas. O palestrante citou recentes
problemas de desabastecimento em alguns paisédo deelevacdo dos precos agricolas,
que chegaram a subir 34% num curto espaco de tebepdo isso causado uma
preocupacado mundial, ja que os estoques mundiafirdentos estavam baixos. Disse que
a capacidade de producdo de estatistica nos mhfsEsIiu muito desde a década de 80,
principalmente devido a reducdo dos recursos afugae que, além disso, 0s sistemas de
producado de estatisticas tém que conviver com@ssiglades de novas informacgdes sobre
meio-ambiente, biocombustiveis, uso da agua e ®dmdos, que no passado ndo estavam
nos programas de estatisticas agropecuarias, eesgBs devem estar integradas as
estatisticas nacionais como um todo. Informou gaenundo e inclusive no Brasil, ha falta
de coordenacdo entre o0s institutos de estatisticass ministérios de agricultura,

freqientemente ocorrendo esforcos duplicados e m@meonflitantes. Além disso, no



exterior, a estatistica agricola nao inclui fltmesem pesca, o que é outro problema, que
no Brasil felizmente ndo temos. Comentou sobrentecestudo da ONU relativo a
producdo estatistica, dando conta que muitos tdérasbaixo levantamento, enquanto
outros como dados de producédo tém levantamento coampleto, mas, mesmo assim,
aguém das necessidades mundiais. Assim, a Estr&éghal enfoca um quadro minimo de
informacdes que os paises devem produzir e a afégrdessas estatisticas, para que haja
um padrdo e possa haver comparabilidade ao longendmo entre os paises. O palestrante
informou que as novas estatisticas estabelecemegilsendo o primeiro a constituicdo de
um cadastro mestre, que é o cadastro dos produ@rmesgundo é ter uma integracdo entre
as estatisticas como um todo, sendo que o arcabmugeitual da Estratégia Global
envolve a integracdo das estatisticas econémioamis e ambientais. Nesse contexto, o
Brasil tem fragilidade em uma série de informac@®@sno os estoques no inicio da
colheita, area irrigada, destino dos produtos, manwe animais nascidos por ano,
aquicultura, pesticidas utilizados por tipo de pitod e outros, todos apontados no
documento como itens minimos, tratando-se de irdofm®s continuas. O palestrante
enfatizou que o importante é produzir informaca@g@mpreender 0 nexo entre o tipo de
exploracdo e as questbes ambientais e sociaisamgumdissociaveis. A Estratégia Global
cita um conjunto de base de informacfes que sempa&m produzir estatisticas, como
cadastros mestres, censo agropecuario, uso denmndgysatélite, registros administrativos,
formando um complexo de fontes de informacgdes,igclasive pode ser utilizado para a
definicdo de amostras de areas. Citou como exem@anada, que tem o registro de todos
0s produtores rurais. O Coordenador considerou adgsjuado para o Brasil, a idéia de
gue todas as unidades amostrais venham de uma fonieg pois ha uma preocupacéao
muito grande com a coeréncia dos resultados, sermgtwtante a ligacdo entre os dados do
domicilio agricola e do estabelecimento agropeoud®i Sr. Flavio citou a importancia do
georreferenciamento da informacéo e a integracabfeleentes cadastros, comentando que
a nova investigacao prevé estagios multiplos deaimi@cdo. O palestrante fez mencéo da
integracdo desse corpo central, que é a investigdigdta ao produtor, com outras fontes
de informacdo j& mencionadas, que devem estarrattag num sistema maior de
informacfes agropecuarias. Em seguida, o Sr. P@uldl. de Carvalho (IBGE/DPE)

informou que o IBGE esta envolvido na construcé® aatas ambientais e, em especial,



da conta da agua. Segundo ele, sdo exatamentdatistiess da agua que sao as mais
dificeis de serem coletadas, como a agua de i&gpor exemplo, tendo solicitado que o
palestrante comentasse sobre o assunto. O patedtliage que a agropecuaria tinha muito
a ver com meio-ambiente e que essas questOes gaédgraas emergentes, apresentando
grande demanda por parte da sociedade. Em segufsia,Manoel Antbnio S. da Cunha
(servidor aposentado do IBGE) comentou que o prograpresentado era bom e
ambicioso, mas que as estatisticas agropecuarmsenso estdo no IBGE, no Rio de
Janeiro, enquanto o representante da FAO estd emwiliBy junto ao Ministério da
Agricultura. Assim, ndo ha integracdo da FAO colBGE e isso € um problema, ja que,
muitas vezes, as informacgdes que o representarii@@amanda para a sua instituicdo nao
sao as estatisticas oficiais, e, por conta dissmcegadas varias dificuldades. O palestrante
concordou com a colocacgéo realizada. Entdo, o 8na® Soares Jr. (IAPAR/Parand)
perguntou se havia algum pais que se aproximava cioamnodelo da Estratégia Global. O
palestrante assinalou que os Estados Unidos apaesem sistema de estatisticas nesses
moldes, mas que seu orcamento, somente para #stEsts agropecuarias, eram quatro
vezes maiores que todo o orcamento do IBGE. Acnésgegue as estatisticas da Europa
também contemplam a maioria dos indicadores reladios na Estratégia Global. O Sr.
Flavio, a seguir, enfatizou a importancia do cumpnto das recomendacfes da FAO,
sintetizados no documento Estratégia Global, geeépa implementacdo de um programa
minimo. Comentou que a integracdo nas estatigimaes ser construida através da unidade
de investigagdo, sendo primordial o desenvolvimetgouma infra-estrutura que seja
permanente e ndo se deteriore ao longo do tempmu Gue o outro objetivo é fazer um
levantamento continuo de carater estrutural, caropesamplo, sendo uma pesquisa de
multipropésito e que apresente qualidade em seuudtados. Em seguida, deu inicio a
apresentacdo do Projeto SNPA - Sistema NacionaPexjuisas por Amostragem de
Estabelecimentos AgropecudriosA certa altura, o Sr. Manoel Antdnio (servidor
aposentado do IBGE) perguntou se essa pesquisampente seria em nivel nacional ou
estadual, obtendo a resposta de que esse tipo stpiige amostral nunca deve ter
detalhamento menor que estado e, mesmo assimalganaas variaveis. O Sr. Manoel

1 Aspectos especificos relativos ao projeto deyisadoram omitidos neste relato. Em relacio acemoj
recomenda-se a leitura do documento “Projeto SNBAcepcao geral e contetido tematico” disponivel na
pagina do Forum SNPA.



Antbnio comentou que pesquisas desse tipo sdo nuam@as e ja haviam sido
implementadas em alguns estados do Pais, no passadaontudo ter logrado éxito. O Sr.
Flavio, em resposta, ressaltou o espirito de degabifissional e incentivo da dire¢cdo do
IBGE, bem como da existéncia de novos recursofigitas, que no passado nao estavam
disponiveis. A seguir, o palestrante ressaltou @oancia de se ter o cadastro do Censo
Agropecuario 2006 atualizado, o que pode ser fditzando algumas fontes disponiveis.
O palestrante ainda salientou que o Pais esta avamgnuito em termos de formalizacéo
dos produtores e em termos de registro, sendosgoaleve ajudar na implantacdo da nova
pesquisa por amostragem probabilistica. O Sr. &léwifatizou que o IBGE tem feito
progressos e recentemente criou o CNEFE (Cadasioiohal de Enderecos para Fins
Estatisticos). Com relacdo a esse cadastro, eispeodnte na area rural, foram captadas
coordenadas geograficas. Estas informacdes compmpr@&PA, que é o Cadastro de
Estabelecimentos e Produtores Agropecuarios. Eadastto tem origem censitaria e é
atualizado de forma permanente. Em seguida, @m&o. Baulo C. Santos (Superintendéncia
de Estudos Econbmicos e Sociais - Bahia) pergusgogle proprio, como produtor, fazia
parte desse cadastro, tendo recebido resposta/pasit palestrante. Em nova intervencao
da plenaria, foi perguntado ao palestrante se mcipal problema desse cadastro seria
manté-lo atualizado. Isto foi confirmado pelo Savo, que, em seguida, acrescentou que
0 SNPA visa atender a trés necessidades, que sfophacdo do escopoou seja,
ampliacdo do tipo de informacdo que se levantaesobestabelecimento agropecuéso;
integracdo com o censo e demais pesquisas do IBGEa melhoria de qualidade da
informacéo. O palestrante afirmou que pretende-se seguir orgmog Minimo orientado
pela Estratégia Global e que o atual programa tEistica agropecuaria produzida no
Brasil encontrava-se superado, ja que seu delimgam#sico foi construido ainda na
década de 70, dando-se énfase na estatistica diecpm estoques, efetivos animais e um
pouco em precos. O Coordenador comentou ainda que&SMNPA pretende garantir
informacBes sobre temas emergentes, para perméiisa de nexo entre as dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais envolvidas nasidadies agropecuarias e o0
acompanhamento de sua evolucdo. Em seguida, oaBoéVlAntdnio fez comentéario sobre
a qualidade do recenseador, sua baixa formacéocaeater de instabilidade com o qual &

contratado, fazendo mencéo a queda da qualidaidodamacao obtida, tendo o palestrante



concordado com a colocacdo. Em seguida, o Sr.d-leda uma comparacdo entre a
pesquisa censitaria e a pesquisa por amostra plisbed, tendo assinalado uma série de
vantagens para a segunda. O palestrante entdocaxptiom detalhes as fases de
implantacdo da nova pesquisa, mostrando que ogjgaes € uma abordagem de pesquisa
com producao de dados de forma continua e com maaidade da informacédo. Citou que
muitas das demandas poderdo ser cumpridas atrawégedquisas especiais ou
suplementares, que poderdo ter questionarios eldb®rcom propdsitos bem especificos.
O palestrante afirmou ainda que, com a implantdga®NPA, serdo coletadas informagdes
para formar um acervo, que é semelhante ao acela&tem a cada dez anos no censo,
mas com uma qualidade maior e uma vantagem adicmmaé permitir que se faca analise
longitudinal dos dados, uma vez que o respondeste ficar por um periodo de seis anos
respondendo a pesquisa. Em seguida, o Sr. Manaéhidrperguntou ao palestrante sobre
o descompasso das informacdes do ano civil emaelagdespesa e receita do produtor,
tendo recebido a resposta de que esse problem&namsdra eliminado, uma vez que se
obtera dados relativos a varios anos subsequeataando possivel apuracdes e analises
segundo um e outro critério. O palestrante saliemoe as novas pesquisas atenderéo
demandas do Ministério do Desenvolvimento Agradio,Ministério da Agricultura e do
Meio-ambiente, obtendo informacfes que sao releggdra os bancos, para o sistema de
seguro agricola, a EMBRAPA, dentre outros. O Saviel ainda falou a respeito do que
pode vir a ser objeto de pesquisas especiais, @masto de producdo, confinamento
bovino, floricultura, viticultura, que sdo ativideglmenores na agropecuaria, podendo ser
realizadas através de uma amostra especial. Otrpalesdisse que as novas pesquisas
poderdo gerar quatro publicacdes conjunturais e pubéicacdo anual relativa a estrutura
agropecuéaria. Além disso, uma publicacdo anualesabatividade agropecuaria, além de
publicacdes de estudos especiais. Em seguidaatm dm intervalo de quinze minutos.
Apoés esse intervalo, o palestrante retomou o assumistrando que a implantacdo sera
feita de forma gradual e cuidadosa, a comecargmlglanejamento, que ja esta em curso.
Informou que a idéia é fazer uma implantacdo pssjva, iniciando por uma amostra
limitada, garantindo, por exemplo, informacdo pdonias, uma vez que o territério
brasileiro € muito heterogéneo, e ir progredindodatalhamento, ao longo do tempo, ao

invés da alternativa comecar um estado e entdamdipa medida que se fosse adquirindo



experiéncia. O palestrante terminou sua explanag@mdo espaco para perguntas. O Sr.
Onésio Francisco Dutra (IBGE/Goias) perguntou pesgjuisa a ser implantada trabalharia
com pessoal temporario ou da casa e se substituCianso Agropecuario. Ele teve como
resposta que ela ndo substitui 0 Censo e que oglesser utilizado seria de contratados e
funcionarios de casa do IBGE. Em seguida, o Sr.siOné&z comentario sobre as
dificuldades de se trabalhar com pessoas contsatadgorariamente, pois quando chegam
a aprender bem o trabalho, vdo embora por ocasidérthino do contrato. O Sr. Pedro
Andrade (IBGE/Piaui) perguntou se a pesquisa temocobjetivo investigar de forma
regional e nacional, tendo recebido resposta afivanado palestrante. O Sr.Valdilson
(IBGE/Contas Nacionais) manifestou sua preocupgganto ao impacto da nova proposta
de pesquisa, com relacdo a apuracdo das Contagniisciprincipalmente em relacédo ao
PIB dos municipios, tendo perguntado ao palestrsmtkaveria possibilidade de se obter
dados sobre despesas em cada trimestre. O Sro ldefmou que a pesquisa municipal
continuaria sendo realizada e que a nova pesgasanoduzira dados por municipios, mas
poderd ser utilizada para calibrar e melhorar sslt@dos da pesquisa municipal e que,
com relacdo a obtencdo de dados sobre despesasttdi® ndo estava sendo previsto, mas
gue cabe avaliar a possibilidade de obté-los detdaroova pesquisa. O Sr. Valdilson fez
mencao sobre o grupo dos “outros”, que, com a pegguisa, devera ficar muito grande,
e, segundo seus calculos, em torno de 35% de Begondo ele, seria uma preocupacao
para a apuracdo das Contas Nacionais, ja que esgaiga atualmente estava em processo
de mudanca de base de dados, e que esse processedeealizado de forma harmoniosa.
O palestrante reiterou que cada novo produto igaekt aumenta ainda mais a amostra,
tendo achado exagerado esse valor de 35%. O Sn 8al. de Carvalho (IBGE/DPE)
perguntou ao Sr. Flavio quais as pesquisas queaagabcom a nova proposta, tendo
recebido como resposta que ndo acabard nenhumagezesmem mesmo o Censo. Apenas
acrescentou que a investigacao de estoque de psoagitopecuarios, em estabelecimentos
agropecuarios, € que poderia migrar para essa ipasqeom melhor qualidade. O
palestrante informou que, dentro do IBGE, ja se vé@nmas discussodes realizadas sobre a
melhoria e mudancas nas pesquisas subjetivas eogassunto devera ser objeto de
discussbes em novos foruns. O Sr. Eliseu RobesesAIEMBRAPA) elogiou o projeto de

implantacdo das novas pesquisas, manifestandorsaeupacdo quanto a descontinuidade



gerencial que surge das mudancas de direcdo dassopgiblicos, sendo isso, uma ameaca
ao projeto. Em seguida, perguntou ao Sr. Flavioccpaderia manter a cooperacdo e a
fidelidade do informante, j& que sua informag&otasuvezes ndo tem o retorno esperado
pelo mesmo. O palestrante agradeceu as palavrdsrmou que acredita na continuidade
do projeto, tecendo considera¢cfes quanto a fididideitando que na pesquisa de producao
de ovos, 1/5 da amostra ja tem mais de 20 anosnédspdo trimestralmente, e que a
metade da amostra tem mais de dez anos. O patestrafatizou que, quando se investiga
reiteradamente o mesmo produtor, se obtém melhargualidade das informacdes, ja que
aumenta sua interacdo com o 6rgado de estatistigae mdo acontece com o informante
eventual. Quanto aos vicios de resposta, que podergir quando se investiga
reiteradamente um mesmo produtor, o palestrantenntfu que é possivel evita-los com
um bom treinamento da equipe de coleta, e printipale investindo-se na certificacao das
informacdes. O Coordenador ainda informou que oimfila estatistica muitas vezes é
ingrato, e se tem que estar verificando a cada mmme veracidade das informacdes
obtidas. A Sra. Marcia Quintslr (IBGE/COREN) enféatou da importancia das mudancas
nos orgaos de estatistica, j& que o mundo estdoastanite evolugdo e as demandas sao
cada vez maiores. Colocou que essas demandasaéstiidas equipes técnicas dos 6rgaos
de pesquisa e que sao institucionais, muitas weaescendendo até mesmo o pais, ja que o
mundo hoje em dia estd interligado, no que dizeiéspao acesso as informacdes. A
participante, abordando as dimensdes da produg¢gmnobilidade, acesso ao alimento e
consumo, perguntou ao palestrante se isso eraagltfquela Estratégia Global, no que diz
respeito a esse amplo espectro, ou se ela, adggir&lobal, se limitava apenas a questao
da producédo. A Sr. Mércia ainda solicitou ao padese que respondesse sobre o conceito
de domicilio agricola, no sentido de estar relamilmncom a atividade agropecuaria e se
esse conceito coincide com o administrativo, coedmt pelo palestrante quando
mencionou 0 PRONAF. O Sr. Flavio informou que ard&épia Global ndo alcancava
seguranca alimentar pela 6tica de consumo, maglgquavancava no sentido da interface
com o domiciliar, pois pretende também melhorarirdermacdes estatisticas sobre
desenvolvimento rural. Citou outro grupo da ONUGpo de WYE, que se ocupa do
tema. O palestrante assinalou que cerca de 1l/4ralmihadores ndo moram no campo e

isso € um problema para efeito de levantamentdigsta, e que, além disso, tem muitos



trabalhadores no campo que nao séao produtores esté&w envolvidos diretamente com as
atividades agropecuéarias. O Sr. Flavio explicou gmerelacdo ao domicilio agricola tem
sido considerados, para efeitos de levantamentdades estatisticos, trés conceitos: o
amplo, o restrito e o marginal; no conceito restdbnsidera-se domicilio agricola aquele
cuja principal fonte de renda é da atividade delgiar agropecuario ou, alternativamente,
aqueles cujo chefe é produtor rural; no amplo quemanos parte da renda da familia seja
de producao agropecuaria ou, alternativamenteaguaenos um membro seja produtor; o
conceito marginal corresponde ao complemento emtnplo e restrito. O palestrante
afirmou que isso tem consequéncias em termos dicpalgricola e social, principalmente
no que diz respeito a agricultura familiar, sende @sses conceitos ndo batem com o
adotado pelo PRONAF ou com a Lei da Agricultura iam No entanto, ndo se pode
evitar o esforgo de tentar dar coeréncia a es8asabordagens. O Sr. Aroldo Antbnio de
Oliveira Neto (CONAB), a seguir, fez algumas obsedbes sobre as diferentes
caracteristicas das espécies agricolas de intemsz@dmico, a serem investigadas.
Manifestou sua preocupacdo com relacdo a amostragerpmendando que sejam
realizadas consultas junto as organizacdes de foredy sindicatos e federacdes, para que
sejam obtidas informacdes que possam orientar ten@do de uma amostragem mais
representativa. Também salientou que fossem iraduiécnicas de imagem de satélite, de
forma a reduzir a margem de erro. O palestrantgritdu que a metodologia a ser aplicada
na nova pesquisa deve se bastar em si, e que tiEss#e pesquisa € normal se adotar
meios de calibracdo, citando a producdo da carm,éqobtida de forma sélida ao se
investigar as usinas de acucar. O Sr. Flavio inbornainda, que a imagem de satélite era
eficiente para alguns casos, mas que deixava gadese outros. O Sr. Aroldo (CONAB),
entdo, perguntou sobre a possibilidade da utilzad@s cadastros do IBGE por outras
instituicbes. Recebeu resposta positiva, desdepque fins estatisticos, salientando, no
entanto e que nao pode ser fornecido o nome daifmgduma vez que existe toda uma
legislacdo que veta o acesso a informacfes deecaedtrito. A Sra. Zélia Bianchini,
Diretora de Pesquisas Adjunta do IBGE, informou tgme todo um procedimento para a
liberacdo dessas informacdes, tendo descrito caimhds o mesmo. Em seguida, o
palestrante agradeceu a presenca de todos, realgandilidade do presente forum,

aproveitando para reiterar o convite a todos pgraricipacdo nos proximos, e que todas



essas discussOes sdo necessarias para que sefaddcaica reflexdo, acerca dos novos
projetos da COAGRO.



