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PROPOSTA DE SISTEMA NACIONAL DE PESQUISAS AGRQPECUA RIAS
POR AMOSTRAGEM DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS — SNPA

INTRODUCAO

O atual sistema de pesquisas agropecuarias continuas do IBGE é baseado em
pesquisas cadastrais e em pesquisas subjetivas. As cadastrais levantam dados
de producéo pecuaria e estoques agricolas, enquanto as subjetivas levantam a
producdo agricola, producdo pecudria, silvicultura e o extrativismo vegetal em
nivel municipal, e fazem o acompanhamento mensal da producédo agricola em
nivel estadual.

Neste sistema, as pesquisas cadastrais investigam painéis das unidades
especializadas. Nas pesquisas subjetivas a unidade de investigacdo € o municipio
e a informacdo é obtida de forma indireta em consultas e reunibes com
especialistas ou por consulta a registros administrativos.

Por ndo serem pesquisas por amostra probabilistica, as pesquisas continuas
agropecuarias ndo possuem estimativa de erro ou medida de precisdo. No caso
das pesquisas subjetivas, este fato alia-se a imensa heterogeneidade nas formas
de obtencdo do dado estatistico pelo agente de coleta municipal, supostamente
sujeitas a Vviés, e por isso sao reiteradamente alvo de criticas internas e externas.

Além disso, as informacdes provenientes dos censos agropecuarios, obtidas
investigando-se diretamente o produtor rural, conflitam com aquelas apuradas
através das pesquisas subijetivas.

Como resultado, o IBGE apresenta dados distintos sobre a producédo agropecuaria
nos anos de referéncia do censo, sem a definicdo sobre qual dado é oficial e nem
a calibracdo geral dos dados subjetivos, pelos dados censitarios, nos anos
posteriores. Entretanto, os dados censitarios sdo normalmente usados para
corrigir dados de dificil estimacao subjetiva.

Os principais autores que se ocuparam em analisar a producdo de estatisticas
agropecudrias no Brasil ou que se ocuparam em organiza-la, foram também
bastante criticos quanto aos métodos utilizados e resultados alcancados. Com
grande experiéncia e conhecimento, o mais contundente foi, seguramente,
Salomado Shattan. Em documento dirigido a Secretaria-Geral do Conselho
Nacional de Estatistica, de 1953, simplesmente preconizava a “ eliminacdo do
método de estimacdo subjetiva, ainda hoje peca central do nosso sistema de
pesquisas, e a introducdo da amostragem ”. Ele, entdo, afirmava que
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“ Nao sera exagero - creio - dizer que € unanime a insatisfacéo
provocada pelas atuais estatisticas agricolas do Brasil, sejam elas
elaboradas pela Unido ou pelos Estados...”

“ Pergunta-se: sdo culpadas por essas divergéncias as pessoas
gue elaboram as estatisticas agricolas? Por acaso, sdo culpados
os Agentes Municipais de Estatisticas ou as organizagdes
centrais, que coletam e elaboram suas informacfes? Pode-se
responder que ndo. A culpa cabe exclusivamente ao método de
estimacao subjetiva.” (SHATTAN, 1953, p.219)

Quase vinte anos depois reiterava que o método subjetivo de estimacao

“é insuficiente, tanto do ponto de vista do método empregado,
como da guantidade e detalhe das informacdes obtidas” [e que]
“ndo ha nenhuma diferenca entre auséncia total de informacdes e
a disponibilidade de informacdes inexatas, ou cuja precisdo néo
possa ser determinada” (SHATTAN, 1971, p.116-117, grifo nosso)

Em face de questionamentos dessa indole, o Plano Unico de Estatisticas
Agropecuarias, apresentado na |l CONFEST - Conferéncia Nacional de
Estatistica, de 1972, previa a “implantacdo de um novo sistema de estatisticas
agropecudrias por amostragem probabilistica...” e dispunha que “ A medida que
for sendo implantado o novo sistema, 0s levantamentos subjetivos serdo
paulatinamente substituidos...” INFORMACAO..., 1972, p.3).

Passados quase 40 anos, os questionamentos sobre qualidade da estatistica
agropecudria remanescem e nao se logrou estabelecer uma producédo continua e
abrangente com base em amostra probabilistica.

Entretanto, cabe comentar que, talvez, a contraposicdo de métodos se apresente
como uma falsa questdo. Tem-se a conviccdo de que os diferentes tipos e
metodologias de pesquisa, embora, em parte, estejam orientados a medi¢cdo dos
mesmos fenbmenos, ndo se constituem, propriamente, métodos alternativos.
Cada tipo de pesquisa confrontada atende a objetivos diferentes que ndo podem
ser supridos pelas demais e que tém limitacGes especificas. O programa de
censos ndo pode produzir informacgéo anual, tampouco € viavel, do ponto de vista
de custo, obter informacdo municipal através de pesquisas amostrais com
levantamento direto das unidades produtoras e as pesquisas municipais subjetivas
tém escopo limitado e ndo podem alcancar a acuracia das demais. Entretanto, o
censo oferece periodicamente informacao ultra detalhada, as pesquisas subjetivas
garantem informacdo anual municipal e pesquisas amostrais podem fornecer
informacdes agregadas anuais com alto grau de acuracia e com medida de
precisao.
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Considera-se que um sistema integrado € a melhor resposta para as questdes de
qualidade e coeréncia, e que pesquisas amostrais podem responder a muitas das
demandas hoje ndo cobertas, em particular, a demanda genérica sobre qualidade
nas estatisticas agropecuérias e ampliacdo de escopo tematico’.

Por essas razdes, a COAGRO propbés no ambito do Planejamento Estratégico
2007 — 2010 da Diretoria de Pesquisas do IBGE, “ Implantar um Sistema Nacional
de Pesquisas por Amostra de Estabelecimentos Agropecuarias - SNPA, fundado
na investigacdo direta do produtor agropecudrio, através de pesquisas por
amostra probabilistica de estabelecimentos agropecuarios ”, meta que apontava
para a constituicdo de um sistema de pesquisas continuas integrado ao censo
agropecuério.(Proposta..., 2007)

Além da experiéncia em investigacao censitaria do estabelecimento agropecuéario,
a elaboracdo do projeto beneficia-se das experiéncias pregressas do IBGE em
pesquisa da agropecuaria por amostra, considerando desde a primeira pesquisa
por amostragem probabilistica que realizou — Pesquisa do Trigo, em 1958, até a
sériezda Pesquisa de Previsdo de Safra — PREVS, levada a cabo entre 1986 e
1997°,

No que se refere a avaliagdo de demanda, foram referéncias essenciais as
apresentacdes e debates no ambito da V Conferéncia Nacional de Estatistica —
CONFEST, realizada de 21 a 25 de agosto de 2006.

Igualmente, tem sido fundamental o intercambio com diferentes instituicbes
congéneres em outros paises, através de visitas técnicas como as realizadas junto
ao STATCAN, ABS e, em especial, do NASS e ERS do USDA, assim como o
intercAmbio com diferentes instituicbes oficiais de estatistica e organismos
multilaterais (FAO, UNSD, World Bank, Eurostat, entre outros), em eventos
internacionais dedicados ao tema.

Estratégia Global

De fato, as proposi¢coes contidas na proposta do SNPA procuram se apoiar muito
fortemente na experiéncia e nas recomendac¢des internacionais, com destaque
para aquelas emanadas no ambito da Comissao Estatistica das Na¢bdes Unidas e
da Organizacdo para a Agricultura e Alimentacdo — FAO. Em especial, tem como
referéncia as recentes iniciativas que levaram a elaboracédo da “Estratégia Global
para Aprimoramento das Estatisticas Agropecuarias” aprovada pela Comisséo
Estatistica das Nacfes Unidas — UNSC, em fevereiro de 2010.

As estatisticas agropecuarias tém sido objeto de importantes iniciativas de
renovacdo. Recentemente, especialmente a partir da chamada “crise mundial de

! Para uma avaliacdo abrangente e mais contemporanea da producdo de estatisticas

agropecudrias no pais e proposicdes para superacdo de seus problemas, ver PINO (1999).
2 Ver GUEDES, PERRUSO e LAURIA, 2007.
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alimentos”, que eclodiu de maneira mais evidente em 2008, as estatisticas
agropecuérias ganharam especial relevo. Conforme ABRANDH (2008), ocorreu
um aumento expressivo no preco de produtos alimenticios (trigo, milho, arroz, soja
etc.), que, segundo o Banco Mundial, nos ultimos trés anos (a época), subiram em
média 83%. O indice de precos de seis commodities da FAO elevou-se em 38%
entre 2004 e 2007, sendo que o ritmo de crescimento acelerava-se nos anos
anteriores. Essa inflacdo teve impacto direto nas familias pobres, especialmente
naquelas que vivem em paises importadores de alimentos e que costumam gastar
a maioria de seu orcamento domeéstico na aquisicdo de alimentos. Populacdes
revoltadas com a situacdo foram as ruas em cidades como Porto Principe, Cabul,
Manila, México e Cairo. De acordo com informacdes da FAO, datadas de abril de
2008, 37 paises estavam a beira de uma crise alimentar grave. E nesse contexto,
agentes internacionais passaram a buscar estatisticas confiaveis sobre producao
e disponibilidade de alimentos no mundo, encontrando fragilidades em diversos
paises. Esta situacdo suscitou um movimento na direcdo da melhoria das
estatisticas agropecuarias mundiais.

Um dos reflexos desse processo foi a constatacao da deterioracdo da qualidade e
disponibilidade das estatisticas agropecudrias, relatada na International
Conference on Agricultural Statistics (ICAS-1V), em Beijing, 2007. Na reunido da
United Nations Statistical Comission (UNSC) em 2008 foi criado um grupo de
trabalho para elaborar um plano estratégico para melhorar as estatisticas
agricolas. Outros seminarios e reunides foram realizados pela FAO e ISI
(International Statistics Institute — ISI) nos anos seguintes para discussdo e
consultas a especialistas para discutir e aperfeicoar o plano (Expert Meeting on
Agricultural Statistics, Outubro de 2008; UNSC, 2009; ISI — Maputo, 2009; ISI —
Durban, 2009; FAO (2009); PARIS21 — Dakar, 2009), resultando no documento
final “Estratégia Global para Aperfeicoamento das Estatisticas Agricolas”,
apresentado na reunido de fevereiro da UNSC em 2010, cujo plano de
implantacdo foi objeto central da conferéncia do ICAS V em Kampala, Uganda,
2010. Conforme mandato aprovado na Comisséo Estatistica das Nac¢des Unidas,
0 ano de 2011 foi dedicado a elaboracdo de um Plano de Acéo para implantacéo
da estratégia global. O plano sera ser apresentado na 43% sessdo da UNCS, em
fevereiro de 2012 e ja se encontra disponivel em sua verséao preliminar. (Improving
.y 2011)

Na verdade, a série de conferencias internacionais em estatisticas agropecuarias
realizadas nos ultimos anos - ICAS | (Washington, 1998) - Agricultural Statistics
2000; ICAS Il (Rome, 2001) - Agricultural and Environmental Statistical
Applications; ICAS 1l (Cancun, 2004) - Measuring Sustainable Agriculture
Indicators; ICAS IV (Beijing, 2007) - Advancing Statistical Integration and Analysis;
ICAS V (Kampala, 2010) — Integrating Agriculture into National Statistical System -
representou uma progressiva e profunda revisdo na abordagem das estatisticas
agropecuarias.

A primeira conferéncia, em Washington, pensava a demanda estatistica para o
século XXI. Em Roma e Cancun ainda foi dada énfase em necessidades,
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destacando-se temas emergentes como Meio Ambiente e Sustentabilidade. Em
Beijing a énfase pendeu mais para questdées metodoldgicas e de encaminhamento
dos desafios, apontando para integracdo, necessidade reiterada em Kampala. No
bojo do mesmo processo, formou-se, em 2003, o Grupo de Cidade de Wye, da
ONU, dedicado a producéo de estatisticas em desenvolvimento rural e renda do
domicilio agricola, cujo manual publicado em 2007 reline uma série de novas
praticas e recomendacfes e expressa parte importante da mudanca de
perspectiva.

A Estratégia Global, de certa forma, expressa toda essa reflexdo critica sobre a
producdo de estatisticas agropecuarias e consolida o conjunto de proposicao de
melhoria estabelecendo diretrizes claras de sua atualizacdo e desenvolvimento,
abrangendo desde arcabouco conceitual e orientacdo metodoldgica até aspectos
de governanca. Os principais elementos da Estratégia Global encontram-se
resumidos no BOX 1.

O arcabouco conceitual expressa uma grande ampliacdo do escopo tematico das
estatisticas agropecuarias abrangendo aspectos econd6micos, sociais e
ambientais. Essa perspectiva tem referéncia em temas emergentes e em objetivos
prementes de politica relacionados a agropecuéaria como sao a expansao da agro-
energia, a questdo das mudancas climaticas, o uso da &gua, a crise de
biodiversidade, a seguranca alimentar, o combate a pobreza rural e o
desenvolvimento rural como um todo.

Parte substancial da Estratégia Global est4 centrada na necessidade e no modo
de realizar a integracdo das estatisticas agropecudrias ao sistema estatistico
nacional. Os elementos centrais para integracdo contemplam constituicdo de um
sistema unico de cadastros de referéncia de amostragem para agropecuaria e de
um sistema integrado de pesquisas. Com a finalidade de dar conta do universo de
temas atualmente postos para as estatisticas agropecuarias, a Estratégia aponta
como requisito basico constituir uma amostra-mestre que permita a ligacéo entre 3
unidades estatisticas de interesse: (a) o estabelecimento agropecuério; (b) o
domicilio e; (c) a parcela de terra, sendo cada unidade georreferenciada para
propdsitos analiticos e operacionais.

Junto com sistema de pesquisas e de desenho amostral integrados, tal cadastro-
mestre serviria a ligagdo entre as dimensdes econdmica, social e ambiental,
conforme demanda expressa no arcabouco conceitual da Estratégia Global.

Partindo da analise dos requerimentos de dados, a Estratégia dispde que o
sistema integrado de pesquisas agropecudrias deve coordenar a geragcdo de
estatisticas que vao desde os dados da producdo agropecuaria, resultados
econdmicos até aspectos tecno-produtivos, ambientais e sociais.



COAGRO - DPE

BOX 1

Estratégia Global para Aperfeicoamento das
Estatisticas Agropecuarias e Rurais

O desenvolvimento de uma proposta de estratégia global para aprimorar as estatisticas
agropecudrias mundiais € resultado da percepcdo de declihio da oferta e deterioracdo da
qualidade destas estatisticas e da necessidade de integra-las as estatiSticas sociais e
econdémicas, especialmente em paises em desenvolvimento. A proposta inclui definicbes de
conteddo mihimo a ser pesquisado, orientacbes metodoldgicas gerais, governanca e
capacitacao de institutos de estatistica.

Visao geral

Escopo — A Estratégia Global teve o seu escopo ampliado para incluir aspectos das familias
rurais, silvicultura e pesca, e inclui um menu de indicadores. As estatiSticas devem abranger
trés dimensdes: Econémica, Social e Ambiental.

Fundamentos basicos — Sdo baseados em trés pilares: Necessidade de identificar um conjunto
mihimo de dados bdsicos; a integracdo da agricultura no sistema estatistico nacional; e a
sustentabilidade das estatiSticas agricolas através da governanca e capacidade estatistica.

Meta - Aprimorar a acurdcia, oportunidade, relevdncia e acessibilidade das estatisticas
agricolas para atender as demandas do século 21 através da melhoria do sistema internacional
para as estatisticas agricolas.

PILAR 1- CONJUNTO MINIMO DE DADOS

Dados basicos — Selecionados pela importdncia na producdo agricola global (dimensao
econdémica), no uso como indicador de bem-estar das familias rurais (dimensdo social) e nos
maiores impactos causados no ambiente (dimensdo ambiental) pela atividade agropecudria.

Principais itens:

Econémicos - Producao agricola de 10 culturas e 4 espécies de animais, responsaveis por
mais de 95% da producdo mundial de cereais, carne e fibra. Culturas: trigo, milho, cevada,
sorgo, arroz, cana-de-acucar, soja e algoddo. Animais: Bovinos, ovinos, suihos, caprinos e
aves.

Varidveis

Culturas: area plantada e colhida, producdo e produtividade; estoques no inicio da colheita;
drea irrigada; precos ao produtor e ao consumidor; quantidade destinada a autoconsumo, para
alimento, racdo animal, semente, fibra, dleo alimenticio, bioenergia, e comércio exterior
liquido; condicbes das culturas, precipitacao.

Animais: Efetivos e nascimentos anuais; Producdo de carne, leite, ovos e |4, e comércio
exterior liquido; precos ao produtor e ao consumidor.

Aquicultura: area, producao, precos, e comércio exterior hiquido.

Silvicultura: Area florestada, darea desmatada; precos.

Insumos agricolas: Quantidade de fertilizantes e pesticidas utilizados, dgua e energia
consumidos, estoque de capital, nimero de pessoas em idade de trabalho, por sexo; n.° de
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empregados contratados pelos estabelecimentos; emprego de membros da familia no
estabelecimento.

Sociais
Renda agricola familiar. Periodicamente, dados sobre nimero de familias, emprego, populacéo,
idade, sexo, e nivel educacional.

Ambientais
Cobertura do solo, degradacao do solo, poluicdo da dgua e emissdes gasosas.

PILAR 2- INTEGRAGAO AO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

Em um sistema estatistico ndo integrado, os dados sdo coletados por setor/atividade, usando
diferentes cadastros amostrais e pesquisas. Esta divisdo ndo permite a mensuracdo do impacto
de um setor em outro. Sem usar um cadastro de amostra mestre ou unidades
georreferenciadas na coleta de dados, é dificil integrar os dados oriundos de vdrias pesquisas
para andlises em profundidade com tabulacdo cruzada.

As pesquisas domiciliares sao geralmente conduzidas isoladas das pesquisas de producdo, sem
coordenacdo ou com tamanhos de amostra tdo pequenos para desagregar os dados em setores
rurais/agricolas. Os resultados gerados destas pesquisas também ndo sdo integrados em uma
base de dados comum para acesso aos usuarios.

A integracdo ao sistema estatistico nacional € um dos principais pilares da Estratégia Global. A
integracdo serd acompanhada pelo desenvolvimento de um cadastro de amostra mestre
(Master Sample Frame) para agricultura, de seu uso em pesquisas integradas, censos e
registros administrativos, e pela implantacdo de um sistema de gerenciamento de dados. Este
uso em um programa coordenado de coleta de dados para produzir dados acurados, que sejam
coerentes e compardveis, garantird relevancia e plenitude as estatisticas agropecudrias.

PILAR 3- SUSTENTABILIDADE PELA GOVERNANGCA E CAPACIDADE ESTATISTICA

Governancga - Existe a necessidade de uma autoridade de coordenacgdo estatistica na maioria
dos paises, devido a existéncia de vdrias organizacbes governamentais coletando dados sobre
agricultura, silvicultura e pesca. A proposta é unir a experiéncia estatistica dos institutos de
estatistica e a experiéncia dos ministérios da agricultura no conhecimento técnico
agropecudrio, integrando-os em um Conselho Nacional de Estatistica.

Capacidade estatistica - A EG propde desenvolver estratégias nacionais para o
desenvolvimento da estatistica; estabelecer centros regionais de exceléncia; construir uma
rede de estatiSticos e equipes de suporte; treinamento das equipes; desenvolver e manter o
cadastro de amostra mestre, e desenvolver o sistema de gerenciamento de dados; prover
computadores, software e equipamento técnico, através de doadores e agéncias de
cooperacdo técnica; fornecer imagens de satélite; disseminar resultados e responder as
duvidas.

10
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Entretanto, considerando especialmente fins analiticos, ao invés da abordagem
tradicional de amostras e pesquisas especiais dirigidas a cada dominio de
interesse, propde a selecdo de uma amostra-mestra que dé conta da producéo das
estatisticas de producdo, da situacdo econdmica dos estabelecimentos, dos
impactos ambientais e da condicdo social dos domicilios agricolas: um sistema
integrado de pesquisas por amostragem probabilistica multi-propdésito, cujo
desenho permita andlises longitudinais e minimize a carga dos informantes.

As mesmas necessidades e novas demandas detectadas na estratégia global e a
abordagem ampla e integrada que preconiza, de certa forma, ja faziam eco a época
do planejamento do Censo Agropecuario de 2006. Sendo o Censo Agropecuario a
Unica pesquisa regular abrangente que investiga o estabelecimento agropecuéario e
o produtor rural, nele desaguou esse amplo leque tematico e demanda reprimida.
Afora temas estruturais, o Censo Agropecuario 2006 abordou temas ambientais,
como uso de agrotoxicos, destino de residuos, praticas conservacionistas; temas
econdmicos, como crédito, receitas de origem ndo-agricola, receitas obtidas fora do
estabelecimento; temas sociais, como nivel educacional, sexo e idade, trabalho,
etc.

Entretanto, muitas caracteristicas intrinsecas as operagdes censitérias limitam as
possibilidades de investigacdo adequada de tal gama de temas. Contam para isso
0 inerente gigantismo da operagao, necessariamente levada a cabo por um grande
contingente de entrevistadores temporarios, em sua maioria com pouca
experiéncia, e que recebem treinamento de duracéo reduzida; a necessidade de
utilizacdo de questionario e abordagem padronizada, e ainda; a conveniéncia de
limitar o tamanho e a complexidade do questionario. Muitos temas acabaram por
serem contemplados de maneira mais superficial que o desejado e algumas
variaveis ndo puderam ter o tratamento requerido a uma melhor mensuracao.
Entretanto, a limitacdo mais importante diz respeito a periodicidade. Tem sido
possivel a realizacdo de operagcbes da complexidade e envergadura do Censo
Agropecuario apenas decenalmente. E, de fato, a variabilidade de muitas das
variaveis investigadas, a dindmica de mudancas no setor e a necessidade de
acompanhamento continuado dos efeitos das politicas a ele dirigido tém requerido
levantamentos estatisticos junto ao estabelecimento agropecuario de menor
periodicidade.

O projeto SNPA procura preencher essa lacuna e, encampando as diretrizes da
estratégia global, prover o pais de um sistema de pesquisas capaz de,
progressivamente, suprir as principais demandas insatisfeitas em termos de
estatisticas continuas em agropecuaria. O presente documento apresenta
caracteristicas gerais de sua concepcao e visa fornecer elementos suficientes para
iniciar a discussao de seus objetivos e do contetudo tematico que se propde cobrir.
Documentos subsequentes abordardo com maior detalhe outros aspectos de
interesse do projeto ligados, por exemplo, a infraestrutura, amostragem, técnicas de
investigacao e disseminacao.

11
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SISTEMA NACIONAL DE PESQUISAS POR AMOSTRAGEM DE
ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS - SNPA

OBJETIVOS DO PROJETO SNPA
Pode-se elencar trés objetivos principais do projeto SNPA:

» Criar infraestrutura permanente para pesquisas por amostragem de
estabelecimentos agropecuarios;

* Instituir levantamento continuo de carater estrutural, com escopo amplo
(pesquisa multipropdsito);

» Produzir estatisticas continuas da agropecuaria com maior qualidade (maior
acuracia e medida de precisdo), baseadas na coleta de dados individuais,
atraveés de pesquisas por amostragem probabilistica.

Em sua concepcdo, o projeto visa instituir um sistema de pesquisas continuas
integrado aos levantamentos censitarios. Adota a mesma unidade de investigacéo
basica - o Estabelecimento Agropecuario, e tem no Censo Agropecuario a base
fundamental da construcao e atualizacdo de seus sistemas de referéncia.

POPULACAO ALVO E UNIDADES DE INVESTIGACAO

O estabelecimento agropecudrio constitui a unidade de investigacéo utilizada nos
censos agropecuarios, desde o censo de 1950. Em censos agricolas anteriores a
unidade de investigagao foi o estabelecimento rural. Ao longo do tempo, a defini¢cao
da unidade de investigacado censitaria sofreu algumas modificacbes, entretanto,
guardou sempre a caracteristica central de constituir a unidade béasica de atividade
agropecuaria sob uma mesma direcdo ou administracdo. A definicdo da unidade de
investigacdo do Censo Agropecudrio 2006 mantém essa caracteristica central. No
Censo Agropecuario de 2006, o Estabelecimento Agropecuario

“E toda unidade de producéo dedicada, total ou parcialmente, a
atividades agropecuarias, florestais e/ou aquicolas. Todo
estabelecimento agropecuéario é subordinado a uma unica
administracdo: a do produtor ou a do administrador.
Independente de seu tamanho, de sua forma juridica, ou de
sua localizacdo em &rea urbana ou rural, todo estabelecimento
agropecuario tem como objetivo a producdo para subsisténcia
e/ou para venda, constituindo-se assim numa unidade
recenseavel .” (Manual..., 2007)

A identificacdo e delimitacdo do estabelecimento agropecuario envolve um conjunto
de determinacdes voltadas a garantia da cobertura censitaria e ndo duplicacdo de
registros e informacdes. Essas determinacdes s&do fundamentais para que o
conjunto das unidades investigadas e as informacfes censitarias se prestem a
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constituicdo de sistemas de referéncia. Dizem respeito, por exemplo, a identificacdo
da unidade recenseavel a uma determinada area (superficie territorial, formada por
uma ou mais parcelas) com relacdo a qual é efetuada a coleta de informacdes.
Reitera-se, entretanto, o0 especial interesse em relagdo ao  conceito de
estabelecimento agropecuario pelo fato dele permitir a organizacao de unidades de
observacdo, o mais estritamente possivel, identificadas com as efetivas unidades
de gestdo e de organizacdo da atividade agropecuaria®.

O conceito de estabelecimento agropecuario e o modo como se da sua aplicacao
representam outras vantagens para a investigacdo da complexa atividade
agropecuaria, inclusive de ordem operacional. Uma particularmente importante é
sua capacidade de abrigar num mesmo conceito unitario a multiplicidade de
situacbes, formas e tipos de organizacOes institucionais responsaveis pela
producgdo agropecuaria.

Pelas razGes mencionadas e, ainda, visando a integracdo com o programa de
censos, 0 estabelecimento agropecuario € adotado como a unidade de
investigacdo principal do SNPA e seu contingente constitui a populagao alvo das
pesquisas do sistema.

Entre os estabelecimentos agropecuarios encontramos:

» Empresas agropecuérias, formalmente constituidas, com atuacdo em um Unico
local;

» Unidades locais de empresas agropecuarias, formalmente constituidas;

» Parcela agropecuaria de unidades Ilocais de empresas formalmente
constituidas, tais como, as terras de usina de cana-de-acUcar contiguas as
unidades industriais, area agricola contida em unidades locais universitarias, de
institutos de pesquisa, de hotéis, etc.;

* Unidades locais agropecuarias de empresas industriais, formalmente
constituidas, por exemplo, unidades florestais de empresas siderargicas ou de
papel e celulose, fazendas de pecuaria de frigorificos, unidades de terras
proprias de usina de acucar ou destilarias, etc., ndo contiguas as unidades
industriais;

» Terras ou propriedades rurais arrendadas a empresas formalmente constituidas,
nao registradas como unidades locais;

» Empresas agropecuérias ndo formalmente constituidas com atuacdo em area
confinante propria (ou seja, sitios e fazendas) com produgcdo agropecuaria, em
nome de produtor pessoa fisica, assim como terras arrendadas ou ocupadas
exploradas por empresério pessoa fisica;

» Empresas agropecuarias ndo formalmente constituidas, com atuacdo em duas
ou mais parcelas de terras proprias, arrendadas e/ou ocupadas, localizadas em
um mesmo setor censitario;

% Sobre possiveis unidades de investigacdo em agropecudria e suas caracteristicas, ver PINO
(2003).
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» Estabelecimento agropecuério de carater familiar (ndo empresarial), em éarea
confinante de terras proprias, arrendadas e/ou ocupadas;

» [Estabelecimento agropecuario de carater familiar (hdo empresarial), constituido
por duas ou mais parcelas de terra ndo confinantes, consideradas em um
mesmo setor censitario;

» Estabelecimentos de exploracdo agropecuaria coletiva, incluindo, por exemplo,
aldeias indigenas e assentamentos rurais assim organizados;

» [Estabelecimentos sem area: produtores agropecuarios ndo vinculados a area de
terra especifica, tais como aqueles que cultivam em areas de vazante e aqueles
gue se dedicam a extracao vegetal em terras publicas ou de terceiros.

Deve ficar bem entendido que a populagéo alvo composta pelos estabelecimentos
agropecuarios, tal como ele é definido, constitui, especialmente, um universo de
unidades de producdo agropecudria. Assim, um sistema de pesquisas fundado
nessa unidade de observacdo é necessariamente centrado em revelar aspectos da
organizagdo social, do processo técnico-produtivo e da economia da producao
agropecuaria. E, assim, deve ser levado em conta a limitacdo de seu alcance com
respeito a investigacdes sobre a organizacdo da sociedade, da vida e do mundo
rural, bem como, do meio ambiente natural.

Embora seja algo evidente, vale lembrar que, a semelhanca do Censo
Agropecuario, as informacgfes, por exemplo, sobre uso e cobertura do solo,
oriundas da pesquisa de estabelecimentos agropecuarios referem-se tdo somente
as areas sob dominio dos proprios estabelecimentos. E também fato que na maior
parte de suas variantes, o estabelecimento pode conter o local de moradia do
produtor e de sua familia ou de trabalhadores e empregados, etc. Assim sendo,
parte dos estabelecimentos agropecuarios comportam domicilios rurais e domicilios
agricolas, muito embora ndo esgotem o contingente nem de uma nem da outra
categoria.

Por domicilios rurais entende-se simplesmente aqueles que sao situados em areas
rurais, podendo ou ndo ocorrer nos dominios de um estabelecimento. Além disso, o
proprio estabelecimento pode ocorrer em areas urbanas. O domicilio agricola, por
sua vez é caracterizado pela condi¢do de vinculo de um ou mais de seus membros
a atividade agropecuaria.

Algumas variaveis de interesse, incluidas no SNPA, exigem a consideracdo de
unidades de investigacdo proprias. E o caso, por exemplo, da caracterizacdo do
produtor agropecuario quando as informacbes requeridas referem-se ora a
empresa ora ao produtor pessoa fisica responsavel pelo empreendimento
agropecuario, ou no caso de investigacdo de custo de producdo em que a unidade
de investigacdo pode ser a parcela ou outra unidade produtiva parte do
estabelecimento, ou ainda, quando se tratar da caracterizacdo da familia produtora
e da propria renda domiciliar em que a unidade de investigacdo € o domicilio
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agricola *. S&o consideradas as seguintes unidades de investigacéo secundarias no
ambito do SNPA.

Produtor agropecudrio : pessoa fisica, independente do sexo, ou a pessoa juridica
responsavel pelas decisdes na utilizacdo dos recursos e que exerce 0 controle
administrativo das operacdes que envolvem a exploracdo do estabelecimento
agropecuario. O produtor tem a responsabilidade econdémica e/ou técnica da
exploracéo e pode exercer todas as funcdes diretamente.

Parcela: area continua e confinante de cultivo dedicada a uma determinada lavoura
ou a uma outra producao agropecuaria especifica.

Unidade produtiva tipica : conjunto de instalacbes dedicada a um dado processo
de producdo especifico como, por exemplo, instala¢cdes aviaria, sirgarias, etc.

Domicilio agricola : unidade doméstica formada por membros de uma familia por
lacos de parentesco e eventuais agregados e conviventes que partilham o mesmo
domicilio, quando uma ou mais dessas pessoas € produtor agropecuario pessoa
fisica®.

A todo estabelecimento agropecuario de produtor pessoa fisica, corresponde ao
menos um domicilio agricola. E a todo domicilio agricola, corresponde ao menos
um estabelecimento agropecuario. Por definicdo, o universo de domicilios agricolas
tem vinculo com o universo de estabelecimentos agropecuarios.

INFRAESTRUTURA ESTATISTICA

Constitui um dos principais objetivos do projeto SNPA a criacdo de infraestrutura
permanente para pesquisas por amostragem de estabelecimentos agropecuarios.
Atualmente, uma série de circunstancias concorre para facilitar essa tarefa.

De fato, o IBGE vem operando uma importante transicdo na sua infraestrutura e
nos seus instrumentos de pesquisa®. As principais inovacdes estdo vinculadas a
infraestrutura estatistica. Possivelmente a principal iniciativa que marca essa
transicdo seja o Projeto do Cadastro Nacional de Enderecos para fins Estatisticos,
o CNEFE. Para sua construcao, partiu-se da digitalizacdo (por OCR), formatacéo e
padronizacdo dos enderecos registrados no Censo Demogréfico de 2000, que
foram atualizados pela operacdo dos Censos 2007. A operacdo que integrou
Contagem de Populacdo 2007 e o Censo Agropecudrio 2006 permitiu ainda o
registro simultaneo da localizacéo e do endereco da totalidade dos domicilios rurais
e dos estabelecimentos agropecuarios do pais. Valendo-se de PDAs equipados

* Termo aqui empregado na acepcdo do Manual do Grupo de Wye (The Wye Group Handbook,
2007), conforme resumido no Anexo 1.

> Constitui unidade doméstica a pessoa que mora sozinha ou o conjunto de pessoas ligadas por
lacos de parentesco, de dependéncia doméstica ou normas de convivéncia. (CENSO..., 2011)

® Ver BOLLIGER, 2009.
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com GPS, foram obtidas coordenadas geograficas associadas a unidades
investigadas nas areas rurais. Todo o processo foi organizado a partir da malha de
setores censitarios que respeitou diferentes divisdes territoriais relevantes, incluindo
as estruturas administrativas territoriais, biomas e bacias hidrogréficas, resultando
em poderosos instrumentos de integracao.

O Censo Agropecuario, entretanto, € a principal fonte para criacéo de infraestrutura
basica em pesquisa agropecuéaria. O Censo Agropecuario se caracteriza pela
cobertura exaustiva do territério, visando a investigacdo da totalidade dos
estabelecimentos agropecuarios. Dessa forma, resulta também no mais completo
levantamento possivel da estrutura e atividade agropecuaria do ano censitario.
Prové, para o ano censitario, as estatisticas agropecuarias mais desagregadas quer
geograficamente quer quanto a tipos de atividade, formas de organizacdo da
producdo e outros recortes, permitindo cobrir, inclusive, os eventos de mais rara
ocorréncia.

A relevancia do Censo Agropecuario para o Sistema Estatistico Nacional ja se
coloca, simplesmente, pelos resultados que oferece. Entretanto, o Censo
Agropecuario mostra-se também crucial para realizacdo continuada de pesquisas
por amostragem de estabelecimentos agropecuarios. O censo ndo sé garante a
atualizacdo completa periédica do cadastro de estabelecimentos e fornece os
elementos essenciais para a constituicdo de sistemas de referéncia para pesquisas
continuas por amostragem probabilistica em agropecuéria.

CADASTRO DE LISTA

As informacfes cadastrais obtidas no Censo Agropecuario de 2006 constituem a
base fundamental para a implantacdo de um Cadastro de Estabelecimentos e
Produtores Agropecuérios - CEPA, pré-requisito essencial a implementacdo de
pesquisas por amostragem que tenham como unidade de investigacdo o
estabelecimento agropecuério.

O Cadastro de Estabelecimentos e Produtores Agropecuarios contém dados de
identificacdo e caracterizacdo dos estabelecimentos e dos produtores
agropecuarios, bem como, informagbes necessarias ao contato com o0s
responsaveis por estas unidades de producdo para efeito de investigacdo
estatistica.

A enorme importancia do cadastro para fins estatisticos é notdria, entretanto, sem a
devida manutencao e atualizacéo, este ndo mais refletira a realidade nem atendera
as necessidades para o qual foi criado. A atualizacdo do cadastro ideal é aquela
realizada em uma operacdo de varredura, isto €, visitas a todos os
estabelecimentos agropecuérios. Este tipo de operacdo somente acontece de
forma abrangente quando da realizacdo de censos. Assim, no periodo
intercensitario a atualizacdo cadastral se vale de outros métodos, nomeadamente,
a utilizacdo de fontes externas, como cadastros de outras instituicbes e/ou
entidades que também tenham informacfes a respeito de estabelecimentos e
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produtores agropecuarios. Nao se dispde de fontes adequadas e atualizacdo para
grande parte dos casos e mesmo a utilizacdo das fontes disponiveis dependem de
um extenso e complexo trabalho de compatibilizacdo, de forma e conteudo, e de
pareamento de registros. Dessa forma, ela privilegiara os segmentos prioritarios na
selecdo da amostra de lista, conforme explicitado adiante.

CADASTRO DE AREA

Para a realizacdo de cada operacao feita por varredura, o territério investigado é
previamente subdividido em setores censitarios. Os setores censitarios constituem
areas territoriais que delimitam certo numero de unidades recenseaveis, passivel
de ser investigado por um Unico recenseador, no periodo de tempo
administrativamente previsto para a realizacdo de todas as entrevistas. No caso
dos Censos 2007, que inclui o Censo Agropecuario 2006, foi previsto que cada
setor censitario deveria possuir até 150 estabelecimentos agropecuarios ou até
300/200 domicilios (urbano/rural) ou até 500 km2 de area, o0 que ocorresse primeiro,
respeitando-se os limites administrativos legais e de situacdo das areas (urbanas e
rurais) e usando-se pontos de referéncia estaveis e de facil identificacdo para a
delimitagdio do setor. Areas especiais de apuracdo, tais como biomas, bacias
hidrograficas, é&reas indigenas e de conservagdo, foram identificadas e
compatibilizadas com a malha de setores censitarios do IBGE. Os setores com
atividade agropecudria contém, em média, 61 estabelecimentos agropecuarios.

O conjunto dos setores censitarios constitui um cadastro de setores que, de
maneira exaustiva e mutuamente excludente, cobre todo o universo de eventos
identificaveis no territorio. O conjunto de setores com atividade agropecudria’, junto
com as informacgfes agregadas sobre a estrutura agropecuaria oriundas do censo,
constitui 0 mais preciso, rico e adequado cadastro de area para a investigacao da
agropecudria no periodo intercensitario®.

A realizacdo periddica do Censo Agropecudrio serve a renovacao do cadastro de
setores censitarios com informagbes agropecuarias, dispensando outros
procedimentos de atualizacdo cadastral, na medida em que a amostra de area
(setores) investigada anualmente seja suficientemente grande e espalhada, para
gue a atualizacéo dos setores amostrados represente adequadamente a dinamica
da ocupacéo e uso agropecuario do territorio, no periodo intercensitario.

’ Com ao menos um estabelecimento agropecuério.

8 Muitos paises tém utilizado como alternativa imagens de satélite e foto-interpretagéo, identificando
feicbes consideradas homogéneas. Entretanto, € uma alternativa exigente de um grande volume de
trabalho especializado e recursos dispendiosos e sofisticados, envolvem muitas suposi¢bes e
generalizacbes e resultam em unidades cadastrais bem maiores e de caracterizacdo muito menos
precisa, além de ndo prescindir do trabalho de campo para validacdo e calibracdo. Em linhas
gerais, o procedimento aqui proposto foi seguido, por exemplo pelo Statistics Canada (ver Multiple...,
1998, p.37) . Uma outra alternativa, ndo descartavel, diz respeito a integracdo com sistemas de
pesquisas domiciliares. Considerando o desenvolvimento do Sistema Integrado de Pesquisa
Domiciliares, essa possibilidade também vem sendo objeto de estudo no IBGE. Vide SOARES,
BOLLIGER, e COSTA, 2010a e 2010b.
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CONCEPCAO GERAL DO SNPA

As atividades agropecuérias, dadas sua heterogeneidade, dispersdo, menor
concentracdo da producao, tempo de producédo alongado para muitos de seus
principais produtos e multiplicidade de aspectos de interesse requerem um sistema
de pesquisas estatisticas com algumas caracteristicas especiais. O alcance de
uma adequada cobertura, com informacéo oportuna e de qualidade demanda o uso
de diferentes sistemas de referéncia, cadastros e amostras, em levantamentos de
dados distribuidos no tempo. Nesse sentido, devem ser investigadas através de um
conjunto integrado de pesquisas.

Denominamos por Sistema Nacional de Pesquisas por Amostragem de
Estabelecimentos Agropecuarios — SNPA um sistema de pesquisas constituido por
duas pesquisas basicas, suplementos e pesquisas especiais. Caracteriza-se por
um conjunto de pesquisas por amostragem probabilistica de estabelecimentos
agropecuérios voltado ao levantamento continuo de informacdo da atividade
agropecuaria.

Preveem-se dois tipos integrados de pesquisa basica: pesquisa sobre a atividade
agropecuéria e pesquisa sobre produgdo agropecudria, ambas precedidas por
levantamento prévio de carater cadastro-estrutural’. Essas pesquisas serdo ainda
veiculos para suplementos de aplicacdo eventual ou periddica. Além disso, através
da infraestrutura estatistica que incorpora, o sistema prevé também a realizacéo de
pesquisas especiais, de aplicacdo perioddica ou eventual, assim caracterizadas por
exigirem procedimento de amostragem proprio de carater extraordinario. Este é o
caso, por exemplo, da investigacdo de dominios de menor importancia nao
contemplados separadamente na amostragem ordinaria, ou de temas e aspectos
de ocorréncia mais rara que exijam amostra suplementar e triagem (screening)
especial.

Universo de pesquisa

As pesquisas béasicas’® do SNPA investigam o conjunto dos estabelecimentos
agropecuérios do pais, sendo excluidas da populacdo alvo as instituicbes de
ensino, estacdes experimentais, estabelecimentos sem terra, chacaras de lazer,
quintais, hortas e criagbes domésticas, além de hotéis fazenda e assemelhados.

Suas pesquisas ordinarias estdo concebidas como levantamentos por amostragem
probabilistica de estabelecimentos agropecuarios, tendo como caracteristica
principal a cobertura abrangente do universo de estabelecimentos agropecuarios.

Seu ambito é ligeiramente mais restrito que o do Censo Agropecuario ao excluir,
dadas suas caracteristicas excepcionais, as instituicbes de ensino, estacfes

° As caracteristicas comuns das pesquisas sdo apresentadas nesta sess&o e suas singularidades
adiante.
20 SNPA contempla pesquisas especiais que, por definicdo, investigam populacdes alvo restritas.
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experimentais, unidades de ocorréncia escassa e cuja atividade principal nédo é
agropecuaria, e os estabelecimentos sem terra, por definicgdo ndo associados a
gualquer parcela do territério.

No SNPA, busca-se garantir melhor cobertura do universo de estabelecimentos
agropecudrios através do uso de amostra de area com sistema de referéncia
baseado no cadastro de setores censitarios que, por construcdo, cobre todo o
territério brasileiro e consequentemente, a totalidade das areas de ocorréncia dos
estabelecimentos agropecuarios.

Abrangéncia e detalhamento geografico

As pesquisas basicas do sistema sdo de abrangéncia nacional e, como minimo,
garante a precisdo das principais estimativas para pais e niveis de desagregacao
inferiores, conforme ocorréncia e relevancia dos temas e fendmenos investigados.

De fato, o sistema da pesquisa pode ser aplicado nos diferentes niveis de
desagregacdo. Dadas as caracteristicas da atividade agropecuaria, considera-se
gue a desagregacdo mais relevante de maior nivel diz respeito a divisdo do
territdrio segundo caracteristicas naturais. Deste modo, os Biomas Brasileiros
constituiriam os dominios de estimacgé&o prioritarios de maior nivel. De outra parte,
considerando as responsabilidades politico-administrativas, serdo contempladas,
como desagregacdes de menor nivel, as Unidades da Federacdo. Evidentemente,
serdo consideradas separadamente aquelas de maior relevancia segundo
ocorréncia de cada atividade ou produto.

A implantacdo dos diferentes niveis de desagregacdo dependerd do “tamanho
administrativo” da amostra, a ser estabelecido a partir do resultado de estudos de
dimensionamento amostral para as amostras de lista e de area e das respectivas
estimativas de custo das operacdes de pesquisa, segundo diferentes alternativas
de desagregacéao.

Modelo de pesquisa e desenho amostral

As pesquisas no ambito do SNPA baseiam-se na técnica de cadastro duplo,
contemplando tanto unidades selecionadas por amostra de area como por amostra
de lista'. A amostra de area garante a qualidade de cobertura do sistema, e a
amostra de lista, sua eficiéncia. (ver BOX 2).

™ Sobre cadastro duplo ver, por exemplo, MULTIPLE (1996).

19



COAGRO - DPE

BOX 2
Cadastro-Duplo

Para a adocao de amostras probabilisticas é fundamental a existéncia de um cadastro, a
partir do qual serdo selecionadas as unidades da populacdo alvo que compordo a amostra.

O cadastro é uma relacdo das unidades da populacdo alvo, agregada com informacdes
que permitam identifica-las univocamente, e com outras que permitam diferencia-las para
fins amostrais, estratificando-as, sendo estas chamadas varidveis de “tamanho”. A relacdo,
geralmente, é proveniente de pesquisas anteriores, de operacées censitdrias, ou é formada a
partir de uma combinacéo de listas elaboradas pelas subdivis6es politicas ou administrativas,
registros fiscais ou até mesmo cadastros de outras fontes. Denomina-se este cadastro como
“cadastro de lista”.

A particularidade da atividade agropecudria, com seu intenso uso da drea, faz com que
seja adotado em muitas pesquisas agropecudrias por amostragem probabilistica, um
cadastro de dreas. Para a construcdo deste cadastro, divide-se todo o territdrio em dreas
menores. Ao conjunto de todas estas subdreas denomina-se “cadastro de area”. Neste caso,
as respectivas subdreas sdo as unidades que sdo passiveis de selecdo em um estdgio da
amostra. E claro que os elementos da populacdo alvo devem estar relacionados intimamente
com as subdreas, isto €, ou o elemento da populacdo alvo é parte integrante da subdrea, ou
a subdrea integra parte do elemento da populacdo alvo. Exemplificando, no caso de
pesquisas agropecudrias onde o elemento da populacdo alvo é o estabelecimento
agropecuadrio, ou ele estd localizado dentro de uma subdrea ou o estabelecimento contém
uma ou mais subdreas.

A adocdo de um ou outro tipo de cadastro para pesquisas agropecudrias por
amostragem probabilistica tem vantagens e desvantagens. E o que se comenta a seguir.

O cadastro de lista possui um baixo custo operacional. Entretanto, como principal
desvantagem salienta-se a possibilidade de falhas de cobertura. Isto €, qual seria o grau de
“completude” do meu cadastro? A relacdo das unidades integrantes da populacdo alvo esta
realmente completa? Outra séria dificuldade é a atualizacdo deste cadastro, ja que o
dinamismo das atividades econémicas faz com que se desatualize com maior ou menor
intensidade. A atualizacdo do cadastro de lista € uma operacdo morosa, além de requerer um
ferramental de informatica complexo (softwares que permitam realizar pareamento de
registros).

O cadastro de area garante uma cobertura completa, uma vez que todo o territdrio €
dividido. Além disso, o conjunto das subdreas ndo se torna obsoleto rapidamente (aprox. 5 a
15 anos), ou seja, o cadastro de drea €, geralmente, muito mais duradouro do que o
cadastro de lista. Contudo, o custo operacional do cadastro de drea € alto, pois depende da
disponibilidade de informacGes espaciais de boa qualidade, além de mao-de-obra
especializada para elaboracdo do mesmo.

Uma forma de minimizar os problemas anteriormente relatados seria a adocdo do
“cadastro duplo”. Este cadastro combina as informacGes do cadastro de lista e do cadastro
de drea. Com isso, consegue-se que as vantagens de um método complementam as
deficiéncias do outro.

Alguns aspectos tém de ser considerados para adocao do cadastro duplo:

¢ Todos os elementos da populacdo-alvo devem ser identificados por pelo menos um
dos cadastros.
¢ Deve ser possivel identificar, para cada elemento selecionado da amostra, via um

determinado cadastro, se ele é integrante ou ndo do outro cadastro, isto €, se ele se
encontra no cadastro de lista e também no cadastro de drea.
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Os levantamentos nos setores selecionados na amostra de area sao realizados nos
moldes dos levantamentos censitarios, de maneira que a varredura do setor
garante a identificacdo ndo sO dos estabelecimentos mais estaveis, quanto
daqueles menos estaveis, tais como 0s associados a terras arrendadas, cedidas e
ocupadas ou os cultivos em parceria, meacao, etc., aléem dos estabelecimentos de
menor importancia, area ou organizacdo, para 0s quais a manutencao de lista €
bastante dificil, em muitos casos inviavel e demasiadamente onerosa.

A amostra de lista esta dirigida para a subpopulacdo das unidades de grande porte
e de segmentos de atividade especializados de ocorréncia mais rara e espalhados
no territorio.

Nos estudos realizados até o momento, foi adotados o seguinte critério para
definicdo da sub-populagédo a ser amostrada por amostragem de lista: (a) ser
estabelecimento pertencente a empresa formalmente constituida, i.€., com registro
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ; (b) manter 3 ou mais
empregados permanentes; (¢) possuir 200 ha ou mais em exploracdo. Seriam
incluidos no cadastro de lista os estabelecimentos que apresentam ao menos uma
dessas caracteristicas. Os dados da tabela abaixo, baseados no Censo
Agropecuario 2006, ddo uma idéia da ordem de grandeza do tamanho da
subpopulacdo dirigida para amostragem de lista, perto de 300 mil e da
subpopulacao dirigida para amostragem de area, perto de 5 milhdes.(ver Tabela 1)

Tabela 1 - Estabelecimentos agropecuarios segundo subpopulacdes de estudo de
amostragem por lista e area - Brasil, 2006

Subpopulagdes segundo tipo de amostragem Estabelecimentos

agropecuarios
Amostragem de lista 286.713
Apenas CNPJ 37.247
Apenas 3 ou mais empregados permanentes 55.436
Apenas 200 ha ou mais de area em exploragao 140.128
Com 3 ou mais empregados permanentes e 200 ha ou mais de &rea em explor¢éo 37.498
Com CNPJ e 3 ou mais empregados permanentes 5.765
Com CNPJ e com 200 ha ou mais de area em exploracao 5.596
Com CNPJ, 3 ou mais empregados permanentes e 200 ha ou mais de area em explorgao 5.043
Amostragem de area (ndo atende nenhuma das 3 condic  des) 4.888.923
Total 5.175.636

Fonte: DPE/COAGRO; Censo Agropecuério 2006

O desenho amostral, assim como outros aspectos metodoldgicos, e inclusive o
esquema de rotacao, ainda requerem estudos e testes complementares. Assim,
maiores detalhes serdo apresentadas em edi¢cdes subsequentes do forum e em
documentos especificos.

Entretanto, para melhor entendimento da relacéo entre as pesquisas que compde o

sistema e, especialmente, de sua estruturacao tematica, alguns elementos relativos
a esquema rotacédo de amostra sao aqui antecipados.
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Esquema de rotagéo da amostras

Parte das unidades selecionadas na amostragem de lista é autorrepresentativa, i.é.,
constitui estrato certo e € investigada continuadamente. As amostras das unidades
associadas aos estratos amostrados na amostragem de lista, assim como aquelas
relativas a amostragem de area, sdo renovadas periodicamente através de
esquema da rotacdo, como modo de garantir maior estabilidade nas estimativas
inter-temporais e adequada representatividade dos estratos amostrados ao longo
do tempo.

A amostragem de lista € renovada através de selecdo de novas unidades com base
em um cadastro basico de selecdo (CBS), gerado anualmente a partir do cadastro
de lista atualizado. De forma equivalente, na amostragem de &rea, setores
censitarios selecionados em uma amostra-mestra sado objetos de varredura
anualmente, com a identificacdo e cadastramento dos estabelecimentos
agropecuarios existentes no setor, e a propria amostra-mestra de setores € objeto
de renovacao ao longo do tempo.

Nos estratos amostrados, as amostras sdo renovadas a uma taxa de 20% ao ano,

Ou seja, as unidades ai selecionadas permanecem na pesquisa por 5 anos,
participando de 5 ciclos de pesquisa consecutivos, conforme esquema abaixo:

Quadro 1 — Esquema de rotacao da amostra

Ano
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | s

Rotagéo

X
X
X
X
x
X

Estrato Certo

Estrato Amostrado
Grupo Al
Grupo A2
Grupo A3
Grupo A4
Grupo A5
Grupo B1
Grupo B2
Grupo B3
Grupo B4
Grupo B5

X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X

X X X X X

Ciclo de pesquisa

O sistema de pesquisas esté organizado em ciclos de investigacdo articulados com
0s esquemas de rotacdo e amostragem. O ciclo basico de pesquisa é completado
no periodo de 24 meses e compreende 3 fases, cada qual correspondente a um
tipo de levantamento, descritos adiante:
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1% fase: Pesquisa Cadastro-estrutural (pré-coleta) - PCADE
2% fase: Pesquisa Nacional da Producdo Agropecuéria - PNPA
3% fase: Pesquisa Nacional da Atividade Agropecuaria - PNAG

A 12 fase ocorre no segundo semestre de cada ano (aqui referido como ano t) e o
levantamento tem como data de referéncia o dia da pesquisa; a 22 fase comporta 4
levantamentos trimestrais referidos ao ano civil t+1, e; a 32 fase ocorre no primeiro
semestre do ano t+2, tendo como periodo de referéncia o ano t+1. Desta maneira,
cada ciclo de pesquisa envolve 6 contatos para coleta de dados junto a cada
unidade informante.

Nesse esquema, um estabelecimento selecionado no estrato amostrado participa
de 5 levantamentos da PCADE, responde a 20 edi¢cOes trimestrais sucessivas da
PNPA e a 5 levantamentos anuais da PNAG; um total de 30 oportunidades de
prestacdo de informacdes, conforme ilustra os quadros 1 e o quadro 2, este ultimo
ilustrando o esquema na forma de um calendario de coleta.

No ano censitario, a PCADE é suspensa e as demais pesquisas tém curso normal.
As informacdes censitarias, entdo, se prestam a renovacdo da amostra do ano
subsequente e, finda sua apuracgéo, a renovacgao de todo o sistema de referéncia.

FASE 1 - PESQUISA CADASTRO-ESTRUTURAL (PCADE)

A pesquisa cadastral cumpre varios objetivos. Realizado anualmente, constitui peca
fundamental do processo de manutencdo da representatividade das amostras,
complementa o processo de amostragem em diversos casos, Serve como
procedimento de pré-coleta para as demais pesquisas do sistema e, especialmente,
atualiza a coleta de varidveis estruturais das unidades investigadas.

E nesta operacdo da fase 1 que sdo obtidas informacdes basicas como as de
atividade principal, principais produtos, variaveis de porte do estabelecimento e
capacidade de producéo, armazenagem, etc., e o tipo de estabelecimento, de
maneira que seus resultados permitem o acompanhamento continuado da evolucéo
de caracteristicas estruturais da agropecuaria brasileira. Como trata-se de variaveis
estruturais, adota-se como data de referéncia o dia da entrevista.

As variaveis estruturais ordinarias servem a orientacdo das pesquisas
subsequentes e, além disso, varias delas sdo utilizadas como variaveis indicadoras
nos planos tabulares nos quais séo apresentados seus resultados. Além disso, a
cada edicdo sdo incluidos quesitos especificos de triagem (Screening) das
unidades a serem objeto de investigacdo particular nas fases 2 e 3 em suplementos
ou em pesquisas especiais. Ou seja, planejado um suplemento especial, por
exemplo, sobre “irrigacdo” ou “agricultura de contrato”, quesitos especificos para
identificacdo das unidades que o praticam seriam incluidos na pesquisa cadastral
precedente, visando a selecéo da subamostra de sua aplicacéo.
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Ciclos de pesquisa

Ciclo 1-3

CBS

Fase 1 - PCADE

Fase 2 - PNPA

Fase 3 - PNAG

Ciclo 2-4

CBS

Fase 1 - PCADE

Fase 2 - PNPA

Fase 3 - PNAG

Ciclo 3-5

CBS

Fase 1 - PCADE

Fase 2 - PNPA

Fase 3 - PNAG

Ciclo 4-6

CBS

Fase 1 - PCADE

Fase 2 - PNPA

Fase 3 - PNAG

Ciclo 5-7

CBS

Fase 1 - Censo

Fase 2 - PNPA

Fase 3 - PNAG

Ciclo 6-8

CBS

Fase 1 - PCADE

Fase 2 - PNPA

Fase 3 - PNAG
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Em sua funcdo de pré-coleta, tanto as unidades selecionadas na amostra de lista,
como aquelas levantadas na amostra de area confirmam, complementam ou
informam os dados cadastrais necessarios ao agendamento e facilidade para
contatos ulteriores, como telefone(s) de contato, alternativas de pessoa de
contato, entre outros. Nesta fase, determina-se o perfil de abordagem do
informante no que diz respeito aos procedimentos operacionais de contato, como
0 caso de coleta especial, descentralizada, telefénica, presencial, etc., para cada
tipo de pesquisa.

A 1?2 fase da pesquisa cadastral acontece no segundo semestre de cada ano. Os
procedimentos diferem segundo tipo de amostragem e segundo tratarem-se de
elementos ja investigados anteriormente (atualizagdo de dados) ou recém
incluidos por forca de atualizacdo cadastral ou rotacdo (novos elementos). No
caso de amostra de lista, inclui a geracdo do cadastro basico de selecéo, selecéo
da amostra, coleta por entrevista telefénica assistida por computador (CATI) ou
presencial e alocagédo ou realocacao da amostra (screening) para as fases 2 e 3,
para eventuais levantamentos suplementares ou especiais. No caso da amostra
de area inclui selecdo da amostra de setores, varredura/listagem, coleta presencial
e triagem de estabelecimentos (screening) para as mesmas finalidades.

FASE 2 - PESQUISA NACIONAL DE PRODUCAO AGROPECUARIA (PNPA)

Realizada no que ora denominamos fase 2 do ciclo de pesquisas, a Pesquisa
Nacional de Producdo Agropecuaria — PNPA tem objetivos bem estritos. Ela esta
desenhada para a geracdo de informacéo de interesse geral sobre a producgao
agropecudria, com garantia de acuracia confidvel e controle de precisdo
estatistica. E concebida como um levantamento &gil, com questionario bem
reduzido, dirigido a captura apenas das informacdes essenciais ao
acompanhamento da atividade, enquanto pesquisa integrada ao sistema
estatistico nacional.

Seu plano tabular tem como referéncia, fundamentalmente, a necessidade do
sistema de contas nacionais, contemplando como dominios de estimacao
controlados as principais atividades agropecuéarias e garantindo a estimacgao
segundo tipos de estabelecimentos (vinculados a empresas de gestdo
empresarial, empresas de gestdo familiar e a familias). Vale-se das técnicas de
coleta de informacdes, com flexibilidade, simplicidade e rapidez, privilegiando a
entrevista telefénica assistida por computador e auto-prenchimento via web
segundo preferéncia e disponibilidade do informante. Considerando as
caracteristicas da atividade agropecuaria e requisitos de oportunidade e cobertura
para informacdes relevantes do setor, obedece a um plano tabular que prevé a
coleta subdividida em 4 levantamentos trimestrais.
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Objetivos e conteudo

O objetivo principal da PNPA é a medicdo da producdo anual das atividades
agropecuarias do pais, com acuracia confiavel e controle de preciséo estatistica.

Objetivos (e resultados) secundarios incluem: a mensuracdo da producao
agropecudria trimestral, precos recebidos e valor da producdo; informacéo
trimestral de situacdo de uso das terras, de volume de estoques e efetivos animais
relevantes. Agrega, ainda, a investigacdo de caracteristicas particulares relevantes
a cada tipo de produto investigado.

Também é um objetivo importante da investigacao obter estimativas discriminadas
segundo setor institucional, distinguindo aquelas associadas a familias produtoras
e aquelas associadas a empresas, sejam elas de gestao empresarial ou de gestao
familiar, além de outras caracteristicas estruturais apuradas na fase 1 do ciclo de
pesquisa.

Considerando os dominios de estimagcdo a serem controlados pela amostra, o
menor nivel de detalhamento geografico na PNPA corresponde a Unidade da
Federacao.

Também constituem dominios de estimacdo, as categorias da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdémicas de maior relevancia para o Sistema de Contas
Nacionais, ainda a serem revistos e especificados. Da mesma forma, o plano
tabular prevé contemplar informacfes de producdo para os grupos de produtos
destacados no Sistema de Contas, conforme segue:

1. Arroz em casca 12.Bovinos vivos

2. Milho em gréao 13.Leite de vaca

3. Trigo em gréo 14.Suinos vivos

4. Cana-de-acucar 15. Aves vivas

5. Soja em gréo 16.0vos de galinha

6. Feijdo 17.Madeira em toras — exclusive para
7. Mandioca celulose (silvicultura)

8. Fumo em folha 18.Madeira em toras para celulose
9. Algodao herbaceo (silvicultura)

10.Laranja

11.Café em grao 19. Outros produtos

A esta finalidade, as unidades selecionadas segundo atividade principal, prestam
informacdo separada relativa a seu(s) principal(ais) produto(s) até o maximo de
seus 3 produtos principais. Segundo analise realizada com base no Censo
Agropecuario 2006, dada a estrutura da agropecuaria brasileira e o grau de
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especializacdo dos estabelecimentos agropecuarios, tem-se, com esses critérios,
uma cobertura muito expressiva da producéo de todos os principais produtos, na
maioria dos casos, perto de absoluta (100%), ao tempo em que € tornada mais
simples a investigagao e vé-se minorada a carga ao informante.

Os objetivos da PNPA pressupdem apuracdo rapida dos seus principais
resultados. Para tanto, a pesquisa utilizardq, exclusivamente, questionarios
eletrbnicos, valendo-se, assim, das facilidades e possibilidades a eles associados.
O questionario de cada atividade investigada € bastante exiguo e, em geral,
subdividido em duas partes béasicas: uma dedicada a variaveis de situacdo e
estoques, com data de referéncia no primeiro dia do trimestre; e outra dedicada a
variaveis de producdo, tendo como periodo de referéncia, o trimestre
imediatamente anterior.

Em relacéo aos cultivos séo levantadas, por exemplo, informacéo na data de inicio
de cada trimestre da area dedicada a cada lavoura e da fase em que se encontra
0 cultivo e da area colhida e producédo realizada no trimestre imediatamente
anterior. Em relacdo as criacfes, sdo obtidos dados trimestrais de variacdo do
rebanho, através da informacdo de inventario no inicio de cada trimestre, assim
como as vendas realizadas no trimestre anterior.

Os quesitos por produto apresentam desdobramentos simples relevantes,
especificos a cada atividade investigada. Por exemplo, com a PNPA, ser& possivel
mensurar a producéo de cultivos irrigados e nao irrigados, a producéo de cultivos
em consorcio ou solteiro e assim por diante, aportando maior qualidade e riqueza
de informacao aos resultados.

A investigacdo trimestral subsidiard a elaboracdo das contas trimestrais da
agropecuaria fornecendo dados de mensuracdo direta. E considerando que a
absoluta maioria dos produtores ndo mantém registros contébeis, a trimestralidade
vem minimizar os erros relacionados com falhas de memoria.

O anexo 2 apresenta exemplos de possiveis tabelas do plano tabular basico para
publicacdes trimestrais e para a publicacdo de resultados anuais consolidados.

A consolidacdo dos dados trimestrais da PNPA, no ano civil, se traduz em dado
anual que vai informar e dar consisténcia as informacfes econdémicas coletadas
pela PNAG, na fase 3, que tem lugar no primeiro semestre do ano subsequente,
tendo como periodo de referéncia o ano anterior.
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FASE 3 - PESQUISA NACIONAL DA ATIVIDADE AGROPECUARI A (PNAG)

A Pesquisa Nacional da Atividade Agropecuaria - PNAG, realizada como 32 fase
do ciclo de pesquisa do SNPA, é uma pesquisa de multiplo propésito. O inquérito,
comportando questionario basico e modulos tematicos ordinarios, de aplicacéao
trienal, aportara regularmente informagbes de caracterizagdo dos
estabelecimentos e de suas atividades em aspectos de interesse geral.
Suplementos teméticos de aplicacao periddica mais espacada ou mesmo eventual
irdo explorar temas especificos.

Objetivos e conteudo

Entre seus principais objetivos, esta, em primeiro lugar, determinar o desempenho
econdmico e situacédo financeira das unidades de producdo agropecudria, ou seja,
medir o nivel de producédo bruta, custos, renda, investimento e endividamento em
todo o espectro de sistemas de cultivo, tamanhos e tipos de estabelecimentos.
Com esse conteudo busca-se também fornecer dados sobre a atividade
agropecudria para o sistema estatistico nacional e realizar acompanhamento
estatistico da evolucéo estrutural da atividade agropecuaria, abrangendo aspectos
econOmicos e sociais da organizagdo da producdo. E por fim, visa disponibilizar
um banco de dados abrangente para pesquisa e analise politica do
desenvolvimento agropecuério e rural®.

No que diz respeito as informagfes levantadas e seus conteudos tematicos, a
pesquisa objetiva, ainda, abarcar questbes que permitem sistematicamente
caracterizar as atividades tal como elas se apresentam realmente no campo, a
partir de um olhar mais amplo e integrado das combinacbes de atividades
agricolas e nao agricolas em uma mesma unidade familiar ou estabelecimento.
Baseando-se em informacfes socioecondmicas, a pesquisa contempla também o
domicilio agricola como unidade de analise.

A abordagem permite ndo soO revelar questdes associadas as atividades agricolas
da fazenda, mas também aquelas que remetem as condices de vida da familia e
a outras atividades associadas, cada vez mais frequentes no campo, conduzidas
por agricultores pluriativos, como servicos de turismo a partir da oferta de
amenidades rurais e ambientais. Além do mais, este olhar mais amplo e integrado
das atividades rurais permite a avaliacdo acerca da composicdo de renda da
familia, inclusive os beneficios sociais e os rendimentos advindos de programas
de combate e alivio a pobreza e aqueles destinados a producao agricola familiar,
como o PRONAF. A composicdo dos dados de renda (farm e off-farm) vis-a-vis as
informacBes produtivas da atividade agricola fornece uma analise integrada
acerca do fluxo desses rendimentos, e, consequentemente, sobre a alocacéo dos
recursos e financiamento das atividades econémicas presentes nos dominios da
agricultura familiar.

12 ver exemplo de possivel tabulagdo no Anexo 3.
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Além da agricultura familiar a pesquisa em seu corpo basico contempla outros
temas de interesse de politica agricola, como questdes relacionadas ao manejo
dos recursos naturais, impactos sobre o meio ambiente e o uso de tecnologias.
Dentre alguns exemplos, podem-se citar as decisdes de uso do solo (sistemas de
cultivo, praticas de conservacao), uso de agrotoxicos, o emprego de produtos da
bioengenharia, praticas de manejo de dejetos animais, alternativas de controle
biolégico, etc. A agropecuéaria € considerada atualmente, uma atividade de
elevado potencial poluidor, além de ser grande responsavel por alteragbes
ecossistémicas. Portanto, o inventario sobre o capital natural, principalmente dos
recursos florestais e hidricos, torna-se relevante em face aos possiveis
pagamentos por servicos ambientais, 0 que passa a ser mais uma opcao de
rendimento para o produtor rural.

O anexo 3 apresenta exemplos de tabelas do plano tabular, relativos ao
guestionario basico, de aplicacdo anual, assim como relativas as principais
estatisticas a serem produzidas com base nos médulos teméticos de aplicacdo
regular.

Temas e conteudos dirigidos a questionarios suplementares, priorizam aqueles
mais relevantes que, para certas finalidades, possam requerer um detalhamento
de informacdo ndo usual ou pratico em pesquisas correntes de carater
permanente ou que uma maior periodicidade seja considerada suficiente. Por
exemplo, ndo ha informacg@es disponiveis aos usuérios sobre o uso de agrotoxicos
de forma mais detalhada, como por principio ativo, principais culturas, toxidade,
etc. Tampouco dispde-se de informacao abrangente sobre tipos e especificidades
dos contratos usuais em agropecuaria . A pesquisa abre a possibilidade de
parceiros usuarios demandarem informacfes mais especificas relevantes ao
planejamento de suas atividades, possibilitando um melhor e maior uso da
infraestrututra estatistica disponibilizada pelo SNPA.

Organizacao tematica

Como anteriormente mencionado na descricdo da PNPA, a PNAG se vale das
informagbes apuradas nas fases anteriores do ciclo de pesquisa. Utiliza
igualmente os dados de caracteristica estrutural dos estabelecimentos apurados
na fase 1 e, por sua vez, agrega os dados consolidados de producao anual
apurados na fase 2. Dessa forma, procura-se garantir coeréncia entre as
informagdes conjunturais e estruturais.

Os dados de producdo anual, incluindo valor da producgéo, valor das vendas e
junto com dados das demais receitas e informacdes de despesas e investimentos,
compdem o0 questionario basico, aplicado a todos os estabelecimentos
selecionados, todos os anos. A investigacao ordinaria prevé ainda a existéncia de
médulos teméticos fixos, de aplicacdo em rotacdo, de modo a garantir resultados
periodicos e analise longitudinal de um temario mais amplo, com menor carga ao
informante. Propfe-se distribuir os temas fixos da investigagdo nos seguintes
termos:
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Questionario basico:
QB - Desempenho econdémico

Modulos tematicos:
M1 - Forca de trabalho, pluriatividade, multiatividade, renda familiar
M2 - Financiamento, contratos, comercializa¢ao e associativismo
M3 - Uso de tecnologia, praticas e temas ambientais

As unidades informantes respondem ao questionario basico todos os anos e, a
cada ano, um dado médulo tematico.

O esquema de rotacdo da amostra, associado a organizacdo da investigacdo em
modulos tematicos, garante resultados anuais e analise transversal e longitudinal
de um temério bastante amplo.

No esquema proposto, obtém-se informacdo de desempenho econdmico de cada
unidade investigada por um periodo de 5 anos, propiciando, assim, analise
longitudinal de desempenho, que entdo pode ser examinada a luz de variacdes
das circunstancias de operacédo, seja quanto as condi¢fes climaticas, seja quanto
ao ambiente econ6mico, institucional e outros fatores.

Além disso, o desempenho econémico observado podera ser periodicamente
confrontado com caracteristicas como o seu modo de financiamento e tipo de
relacbes comerciais (M2); com as eventuais financas off-farm e com o padrdo de
uso de méo-de-obra de terceiros e alocagao do trabalho familiar (M1) e; com o
padréo tecnoldgico da unidade e aspectos de atencéo e impacto ambiental (M3).

Como visto anteriormente, no processo de rotacdo do estrato amostrado, as
unidades elementares permanecem na amostra por 5 ciclos de pesquisa
consecutivos. Dessa maneira, cada qual € investigada sequencialmente com
respeito a 3 modulos tematicos diferentes e, no quarto e quinto ciclo, repete os
modulos pelos quais iniciou.

RelacBes entre aspectos investigados nos diferentes moédulos, observados em
cada unidade pesquisada, poderdo ser analisadas através da acumulacdo de
informacdo de 3 anos, contando com 3/5 das unidades do estratos amostrados
(quadro 3).

Além disso, sera possivel avaliar a evolu¢do dos aspectos incluidos nos mdédulos
tematicos, em analise comparada das mesmas caracteristicas, para as mesmas
unidades (andlise longitudinal), com defasagem de 3 anos, contando com
elementos do estrato certo e com 2/5 das unidades amostradas (quadro 4), além
de analise de tipo transversal (quadro 5)."

13 Esse esquema difere do sugerido pela Estratégia Global no qual um médulo tematico é aplicado
em cada ano, repetindo-se a cada 5 anos.
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Quadro 3: SNPA - llustracao de esquema de rotacdo — acumulacéo

Ano

Rotacéo

1

3 1]

Q. Basico
Modulos tematicos

Estrato Certo
Estrato Amostrado
Grupo Al
Grupo A2
Grupo A3
Grupo A4
Grupo A5
Grupo B1
Grupo B2
Grupo B3
Grupo B4
Grupo B5

QB
M1

X

<7

QB
M2

X x x>

X

QB
M3

QB
M1

X X X X X

QB
M2

X X X X X

QB
M3

X X X X X

COAGRO - DPE

Quadro 4: SNPA - llustracdo de esquema de rotacdo — analise longitudinal]

Rotacgéo

Ano

1

3

[ 4

5

Q. Basico
Modulos teméaticos

Estrato Certo
Estrato Amostrado
Grupo Al
Grupo A2
Grupo A3
Grupo A4
Grupo A5
Grupo B1
Grupo B2
Grupo B3
Grupo B4
Grupo B5

QB
M1

@XXX x

QB
M3

QB
M1

QB
M2

QB
M3

Quadro 5: SNPA - llustracao de esquema de rotacdo — analise transversal

Rotacgéo

Ano

1

2

3

[ 4

5

6

Q. Basico
Modulos teméaticos

Estrato Certo
Estrato Amostrado
Grupo Al
Grupo A2
Grupo A3
Grupo A4
Grupo A5
Grupo B1
Grupo B2
Grupo B3
Grupo B4
Grupo B5

QB
M1

QB
M2

X X X X X

QB
M3

X X X X X

QB
M1

QB
M2

X X X X X

QB
M3

X X X X X
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Suplementos

As aplicacbes de suplementos na PNAG podem ter carater periddico ou eventual.
Sao0 objetos de suplementos, temas que néo requeiram alteracdo na composi¢ao
da amostra. Normalmente, os suplementos sédo aplicados aos sub-conjuntos da
amostra geral, identificados na triagem (screening) da Fase 1, através de
guesito(s) especifico(s), conforme o tema de interesse. Enumeram-se abaixo
alguns possiveis temas para suplementos periédicos:

Suplementos periédicos

» Estrutura Patrimonial

» Agricultura de contrato

» Agrotoxicos

* lrrigacao

» Agricultura organica

* Perdas agricolas

* Integracéo lavoura-pecuaria

Suplementos eventuais

* Ocorréncia e infestacdo de certa praga ou doenga
* Prejuizos com fenbmenos climaticos excepcionais (p.ex. enchentes)

Nota: a depender da relevancia e tempestividade requerida, suplementos
eventuais também podem ser incluidos numa das edi¢fes trimestrais da PNPA.

PESQUISAS ESPECIAIS

No SNPA sédo denominadas Pesquisas Especiais (1) aquelas cujos temas ou sub-
populacdo alvo requerem amostra complementar ou amostragem prépria, como
por exemplo, eventos mais raros ou segmentos menos importantes, nao
controlados na amostra geral e para 0s quais ndo € possivel suprir a precisao
requerida através do procedimento de triagem (screening) e/ou (2) aquelas que,
embora possam ter o estabelecimento agropecuario como unidade de selecéo,
tem unidade de investigacao diversa, caso, por exemplo, da investigacao de custo
de producédo. As pesquisas especiais atendem a finalidade de aprofundar a
investigacdo de temas e setores especificos, como sugerido pela FAO, no
programa mundial de censos agropecuarios - WCA 2010 (System..., 2005).

E tipicamente objeto de Pesquisa Especial a investigacéo eventual ou periddica de
toda sorte de atividade especializada, representada na amostra geral do SNPA
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pela categoria “outras atividades”. Podem-se listar 0os seguintes temas para
eventuais de pesquisas especiais:

» Custo de producao * Apicultura

* Confinamento bovino * Aquicultura

* Floricultura * Bubalinocultura

* Viticultura * Equinocultura

* Fruticultura » Sericultura

* Horticultura e Caprinovinocultura

No caso de custo de producdo, € mais relevante a investigacdo das principais
atividades agropecuarias como sdo a producdo de soja, milho, trigo, cana-de-
acucar, fumo, a suinocultura, avicultura de corte, avicultura de postura,
bovinocultura de corte, bovinocultura de leite, etc., com periodicidade variada
conforme ritmo de renovagdo tecnologica, sendo razoavel contemplar a
investigacdo de duas atividades/produto por ano.

O quadro 6 ilustra uma possivel distribuichio de temas permanentes,
suplementares e especiais entre pesquisas e ao longo do tempo.

Quadro 6: PNAG - Esquema geral de Integracdo e periodicidade temética

SNPA- PROGRAMA DE MODULOS TEMATICOS, SUPLEMENTOS DA PNAG E DE PESQUISAS ESPECIAIS
PESQUISA E TEMA Frequéncia Anos
PNAG
Questionario basico (aplicacdo geral)
Desempenho econdmico anual X X X X X X X X X
Médulos tematicos (em rotagao)
Forca de trabalho, pluriatividade, multiatividade, renda famili trienal X X X
Financiamento, contratos, comercializacao e associativismc trienal X X X
Uso de tecnologia, praticas e temas ambientais trienal X X X
Suplementos peridédicos  (triagem)
Estrutura patrimonial A cada 5 anos X X
Agricultura de contrato A cada 5 anos X X
Irrigacéo A cada 5 anos X X
Agricultura organica A cada 5 anos X X
Uso de agrotoxicos A cada 5 anos X
Pesquisas Especiais (amostragem propria)
Custo de produgéo (duas atividades por ano) Variada X X X X X X X X X
Confinamento de bovinos A cada 3 anos X X X
Perdas agricolas Especial X
Integracao lavoura-pecuéria Especial X
Floricultura Especial X
Viticultura Especial X
Fruticultura Especial X
Horticultura Especial X
Apicultura Especial X
Aquicultura Especial X
Bubalinocultura Especial X
Equinocultura Especial
Sericultura Especial
Caprinovinocultura Especial
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PROPOSTA DE IMPLANTACAO

A proposta do SNPA é de um sistema de pesquisa bastante abrangente cuja
implantagdo ndo pode deixar de ser bastante gradual. O elemento prioritario é,
obviamente, a estruturacdo de sua infraestrututra basica: a definicdo da amostra-
mestra e dos sistemas requeridos a atualizacéo cadastral.

Embora as pesquisas basicas do SNPA estejam concebidas para operacao
integrada e tenham carater complementar, elas podem ser implantadas
independentemente ou sequencialmente. Considerando a complexidade que
envolve cada qual, e a importancia de que sejam implantadas em bases sdlidas,
julga-se mais prudente proceder dessa maneira.

Entende-se que a PNAG congrega objetivos de maior relevancia e responde por
muitas demandas importantes, hoje, pior ou em nada atendidas. Assim, embora
iSso possa ter consequéncia negativa em relacdo a qualidade pretendida, propde-
se postergar a implantacdo da PNPA em favor de, inicialmente, concentrar os
esforcos de implantagdo em torno da PNAG.

O ano de 2011 esta voltado a elaboracédo de planos tabulares e questionéarios e
inicio da realizacdo de pré-testes de questionario e de operacdo de campo,
estruturacdo dos sistemas cadastrais e detalhamento do projeto e metodologia,
sendo que o pré-teste da PCADE acontece em novembro. Planeja-se a realizacao
de pré-teste da PNAG no primeiro semestre de 2012, e pilotos da PCADE e
PNAG, respectivamente, em 2012 e 2013, abrangendo 3 Unidades da Federacéo,
com caracteristicas bastante em distintas.

A meta subsequente seria dar inicio a série de coleta corrente, langcando a coleta
da PCADE em 2013, e a PNAG, tendo como periodo de referéncia o ano civil de
2013, realizada em 2014. Esta primeira tomada de abrangéncia nacional teria,
possivelmente, uma amostra mais reduzida, dimensionada para baixo nivel de
desagregacao, sendo a obtencdo de resultados segundo grandes regides ou
biomas brasileiros, duas alternativas a serem consideradas. Os levantamentos
ulteriores se dariam com expanséo gradual do tamanho da amostra, aumentando
progressivamente o detalhamento geogréfico.

Uma vez implantada a PNAG, com certo nivel de detalhamento geogréfico, teria
inicio a implantacdo da PNPA. Ela também se daria de forma gradual,
incorporando paulatina e sucessivamente diferentes segmentos de atividades nos
levantamentos trimestrais de producdo. (Figura 1)
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Figura 1: Principais itens de Cronograma de implantacdo do SNPA
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SNPA - Atividades e pesquisas
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ANEXOS

ii)

ANEXO 1

O Manual do Grupo de Wye define domicilio agricola como:

conceito amplo — inclui todo domicilio que alguma renda deriva da
agricultura, mesmo sendo essa a menor parcela dos rendimentos ou da
alocacao do tempo de trabalho;

conceito restrito - inclui somente os domicilios que séo principalmente
dependentes das atividade agricolas para o seu sustento, definidos como
aqueles que a principal parte da sua renda total vem da atividade de conta-
propria na agricultura;

conceito marginal — quando a principal fonte de renda vem de outras fontes
nao agricolas, obtida pela subtracdo do universo de domicilios cobertos
pelo conceito restrito daquele compreendido pelo conceito amplo (i — ii).
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Exemplo de tabelas basicas do PNPA (trimestral)

Area de plantio por tipo de cultivo e situacdo em 1
lavouras selecinadas - Brasil [e/ou <REGIOES>]

o de <MES> de <ANO> segundo

Situacdo em
1o de <MES> de <ANO>

Area de Plantio (ha)

Total

Tipo de cultivo

Solteiro

| Intercalado | Consorciado

Total

Preparada para plantio
Plantada

Colhida no trimestre anterior
Perdida no trimestre anterior

Total

Preparada para plantio
Plantada

Colhida no trimestre anterior
Perdida no trimestre anterior

Feijdo em grao

Milho em Grao

Fonte: IBGE, PNPA

Area Colhida, quantidade produzida, rendimento médi

valor da producéo e valor da producéo vendida de pr

<REGIOES>] - <ANO>

0, preco recebido médio producéo vendida e
odutos agricolas selecionados - Brasil [e/ou

Area Producio Rendimento | Prese Médio Valor da
Produtos Colhida ¢ Recebido Producéo
(ha) () (kg/ha) (R$/t) (1000 R$)

Arroz em casca
Milho em gréo
Trigo em grédo
Cana-de-acucar
Soja em gréao
Feijao
Mandioca
Fumo em folha
Algodao herbaceo
Laranja

Café em grédo

Fonte: IBGE, PNPA
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PNPA (trimestral)

Quantidade produzida produtos agricolas selecionado s nos trimestres - Brasil [e/ou <REGIOES>] -
<ANO>

Quantidade produzida (t)

Produtos
1o Trimestre | 20 Trimestre | 3o Trimestre | 4o trimestre Ac duc:n:r:?)do

Arroz em casca
Milho em grao
Trigo em gréo
Cana-de-agUcar
Soja em gréo
Feijdo em gréo
Mandioca
Fumo em folha
Algodao herbaceo
Laranja

Café em gréo

Fonte: IBGE, PNPA

Venda de animais vivos e de produtos da pecuariano s trimestres. <BRASIL><ANO>.

Quantidade vendida

Acumulado

Espécie/produto 1° trimestre | 2°trimestre | 3°trimestre | 4° trimestre o ano

Animais vivos vendidos para abate (cabecas)(1)

Bovinos
Suinos

Frangos
Animais vivos vendidos para outras finalidades (cabecas)(2)

Bovinos
Suinos

Frangos
Produtos da pecuéria

Leite de vaca (1 000 litros)
Ovos de Galinha (1 000 duzias)

Fonte: PNPA, Coordenacéo de Agropecuaria
(1) Inclui descarte
(2) Reprodugéo, cria e outras finalidades
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ANEXO 3
Plano tabular basico PNAG

PNAG
Questionario Basico (anual)

Resultados econémicos da atividade agropecuaria - B rasil - <ANO .; - ANO>

Resultado Econémicos ANOy1 ANO; Var. %

Numero de Estabelecimentos

Resultados Econdémicos (R$ billhdes)
Valor bruto da producéo
Consumo intermediario
Valor adicionado
Salarios e encargos
Resultado operacional

Receitas
Despesas
Receita liquida

Resultado Médio por Estabelecimento (R$)
Valor bruto da producédo
Consumo intermediario
Valor adicionado
Salarios e encargos
Resultado operacional

Receitas
Despesas
Receita liquida

Fonte: IBGE, PNAG
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PNAG

Questionério Bésico (anual)

Resultados econdmicos da atividade agropecuaria, se

gundo grupos de estabelecimentos - Brasil - <ANO>

Grupos Estabelecimentos

Resultados econdmicos (R$ bilhdes)

Receita
liquida

Resultado
Operacional

Valor da

producao Receitas

Despesas

Total

Grupo de atividade econémica
Lavoura temporaria
Lavoura permanente
Horticultura e floricultura
Producéo florestal
Pecuéria
Aquicultura

Tipo de estabelecimento
Familiar de subsisténcia
Familiar de pequeno porte
Familiar de médio porte
Familiar de grande porte
Empresarial

Grupo de Area Total (ha)
menos de 1
De 1 a menos de 2
De 2 a menos de 10
De 10 a menos de 20
De 20 a menos de 50
De 50 a menos de 100
De 100 a menos de 500
De 500 e mais

Faixa de Receita Liquida (R$/ano)
Deficitarios
0- 1000
1000 - 10 000
10 000 - 100 000
100 000 e mais

Fonte: IBGE, PNAG
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PNAG
Questionério Bésico (anual)

Resultados econémicos da atividade agropecuaria por tipo de estabelecimento - Brasil - <ANO>

Tipo de estabelecimento

Familiar

Grupos

o equeno L rande | Empresarial
subsisténcia pequ médio porte 9

porte porte

Numero de Estabelecimentos

R$ bilhdes

Resultados Econémicos
Valor bruto da producéo
Consumo intermediario
Valor adicionado
Salarios e encargos
Resultado operacional

Receitas

Despesas
Receita liquida

R$/estab

Resultado Econ6mico Médio
Valor bruto da producéo
Consumo intermediario
Valor adicionado
Salarios e encargos
Resultado operacional

Receitas
Despesas
Receita liquida
Percentagem

Faixa de Receita Liquida (R$/estab.)
Deficitérios
0-1000
1 000 - 10 000
10 000 - 100 000
100 000 e mais

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: IBGE, PNAG
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PNAG
Questionério Bésico (anual)

Quantidade e Valor da producao, segundo produtos se  lecionados - Brasil - <ANO>

Quantidade Valor da producgéo (R$ milhdes)

Grupos
Produzida Vendida Total

Vendida (1)

Total

Produtos agricolas toneladas
Arroz em casca
Milho em grao
Trigo em gréao
Cana-de-acucar
Soja em gréo
Feijao
Mandioca
Fumo em folha
Algodéo herbaceo
Laranja
Café em grédo
Outros produtos agricolas (2)
Produtos pecuarios
Animais vivos mil cabecas
Bovinos
Suinos
Aves
Outros animais vivos (2)
Produto animal
Leite de vaca (mil litros)
Ovos de galinha (mil ddzias)
Outros produtos animais (2) .
Produtos Florestais mil m®
Madeira em toras - excl. p/celulose (silvicultura)
Madeira em toras p/celulose (silvicultura)
Outros produtos (2)

Fonte: IBGE, PNAG
(1) Quantidade e valor de animais vivos vendidos referem-se a animais vendidos para abate.
(2) Itens de "outros produtos” ndo possuem unidade de medida Unica e a quantidade ndo pode ser totalizada.
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Médulo 1 — Forca de trabalho, pluriatividade, multiatividade, renda familiar (trienal)
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Resultado operacional do estabelecimento e rendimen  tos do domicilio agricola - Brasil - <ANO>

Tipo de estabelecimento

Familiar
Grupos ] .
mpresarial
subsisténcia pequeno médio porte grande
porte porte
Nimero de Estabelecimentos
R$ mil/estab.

Resultado operacional do estabelecimento

Rendimento do domicilio agricola
Retiradas do estabelecimento (1)
Rendimentos agropecuarios
N&o-monetério (auto-consumo e trocas)
Monetario (2)
Rendimentos ndo-agropecuarios
Rendimentos fora do estabelecimento
Trabalho
Pensbes e aposentadorias
Transferencias de renda

Faixa de resultado operacional do estabelecimento (  R$/ano)
Deficitarios
0-1000
1000 - 10 000
10 000 - 100 000
100 000 e mais

Faixa de rendimento do domicilio agricola (R$/ano)
0-1000
1 000 - 10 000
10 000 - 100 000
100 000 e mais

Pluriatividade do domicilo agricola
Nula (renda fora = 0)
Baixa (renda agropecuaria > renda fora)
Alta (renda fora > renda agropecuéria)

Multiatividade do estabelecimento
Nula (renda néo agropecuaria = 0)
Baixa (renda agropecudria > renda nao-agropecuaria)
Alta (renda ndo-agropecudria > renda agropecuaria)

namero de estabelecimento

Fonte: IBGE, PNAG

(1) retiradas para custeio da familia, i.€, ndo considera lucros retidos, re-investidos ou que tiveram outro destino.

(2) Inclui pro-labore e salarios pagos a membros da familia
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COAGRO - DPE

PNAG
Médulo 1 — Forca de trabalho, pluriatividade, multiatividade, renda familiar (trienal)

Pessoal ocupado, nimero de diarias contratadas e des  pesas com méao-de-obra, segundo tipo de estabeleciment o
agropecuario - Brasil - <ANO>

Tipo de estabelecimento
Familiar
Ocupagéo .
A pequeno - grande | Empresarial
subsisténcia médio porte
porte porte

Pessoal Ocupado

TOTAL
Composicéo da ocupacdo

Pessoal permanente
Com lagos de parentesco
Com carteira
Sem carteira
Sem laco de parentesco
Com carteira
Sem carteira
Numero de diarias/ano

Pessoal temporério
Preparo do solo, Plantio ou semeadura
Tratos culturais e capinas
Limpeza de pasto e manutencéo de cercas, etc.
Colheita
Outras finalidades

Contratagdo de servicos a terceiros
Empreiteiro
Cooperativa
Empresa
Despesas com salarios e servicos de méo-de-obra (R$ milhdes)

Composicdo da ocupagdo

Pessoal permanente
Com lagos de parentesco
Com carteira
Sem carteira
Sem laco de parentesco
Com carteira
Sem carteira

Pessoal temporério
Preparo do solo, Plantio ou semeadura
Tratos culturais e capinas
Limpeza de pasto e manuteng&o de cercas, etc.
Colheita
Outras finalidades

Contratagdo de servicos a terceiros
Empreiteiro
Cooperativa
Empresa

Fonte: IBGE, PNAG
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PNAG

COAGRO - DPE

Médulo 1 — Forca de trabalho, pluriatividade, multiatividade, renda familiar (trienal)

Pessoal ocupado, nimero de diarias contratadas e de  spesas com mao-de-obra, segundo tipo de estabelecim  ento
agropecudrio - Brasil - <ANO>
Grupo de atividade econémica
Ocupacéo Lavoura Lavoura |Horticulturae| Produgdo - )
- - Pecuéria Aquicultura
temporaria | permanente | floricultura florestal

TOTAL
Composicéo da ocupacéo

Pessoal permanente
Com lacos de parentesco
Com carteira
Sem carteira
Sem lago de parentesco
Com carteira
Sem carteira

Pessoal temporario
Preparo do solo, Plantio ou semeadura
Tratos culturais e capinas
Limpeza de pasto e manutencéo de cercas, etc.
Colheita
Outras finalidades

Contratacéo de servigos a terceiros
Empreiteiro
Cooperativa
Empresa

Composigéo da ocupagéo

Pessoal permanente
Com lacos de parentesco
Com carteira
Sem carteira
Sem lago de parentesco
Com carteira
Sem carteira

Pessoal temporario
Preparo do solo, Plantio ou semeadura
Tratos culturais e capinas
Limpeza de pasto e manutencéo de cercas, etc.
Colheita
Outras finalidades

Contratacéo de servigos a terceiros
Empreiteiro
Cooperativa
Empresa

Pessoal Ocupado

Numero de diarias/ano

Despesas com salarios e servicos de mao-de-obra (R$ milhdes)

Fonte: IBGE, PNAG
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