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1. Introduciao

Buscando aprimorar sua metodologia de trabalho no que se refere ao planejamento e
execugao de censos demograficos, tendo como foco principal a crescente demanda por informagdes
atualizadas em nivel municipal, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE vem
empenhando esfor¢cos para conhecer e avaliar métodos alternativos para censos demograficos. O
retrato da populacdo fornecido pelos censos decenais se distanciam das realidades locais na medida
em que se afastam do ano de referéncia do censo e as pesquisas domiciliares nao produzem
informagdes para todos os municipios brasileiros nem para todos os temas investigados nos censos.
Portanto, a busca de novas metodologias que possibilitem a oferta mais frequente de informagdes
que possam subsidiar a elaboracdo e o monitoramento de politicas publicas locais e servir como
insumos mais atualizados para as estimativas de populagao municipal tornou-se premente.

Consideradas as modalidades censitarias em debate no cenario internacional, baseadas em
registros administrativos, em pesquisas domiciliares ja existentes, em combinagdes dessas duas
fontes e a baseada em amostras periddicas nao sobrepostas, conhecida como Censo Continuo, esta
ultima foi identificada como mais adequada a realidade brasileira. Portanto a modalidade de Censo
Continuo se constituiu no foco principal dos estudos, cujas atividades se concentram na
possibilidade de utilizar metodologia baseada em levantamento continuo ao longo da década, por
meio de coleta dos dados com a aplicagdo de amostragem rotativa de areas e acumulacido de
informacdes, em vez de uma operacdo convencional concentrada em um determinado ano da
década.

O trabalho esta em sintonia com o calendario de atividades da Comissdo Estatistica, e
Comissdo Econdmica para a Europa, das Nagdes Unidas que, considerando a necessidade de
promover a troca de informagdes para o planejamento dos proximos censos demograficos ao redor
do mundo, vém organizando e apoiando o debate em torno do tema. No cendrio internacional,
projetos como o desenvolvido pelo Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques -
INSEE (Franga) e o United States Census Bureau (Estados Unidos), que culminaram com a
implantacdo da modalidade continua com sucesso na rodada de censos de 2010, se tornaram
referéncia para paises que estdo avaliando novas modalidades de censo, como o Brasil, Canad4 e
Reino Unido.

A implementa¢do da modalidade de censo continuo no Brasil tem por objetivo possibilitar a
producao anual de informacdes detalhadas em nivel municipal das caracteristicas da populacao e
dos domicilios. Ao mesmo esta modalidade apresenta a vantagem de permitir diluir o custo de
operacdo do Censo na década, evitando a concentracao maci¢a de investimentos num Unico ano e
melhor aproveitamento do conhecimento e da experiéncia adquirida para os anos subsequentes.

! Trabalho apresentado no XVIII Encontro Nacional de Estudos Populacionais, Aguas de Lindéia — SP, 20 a 24 de
novembro de 2012.
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A adequagdo do novo modelo a realidade brasileira obriga a um esfor¢o adicional
considerando a complexidade do sistema estatistico nacional e a disponibilidade e qualidade
de registros administrativos que possam servir como fontes complementar de dados. Ha
necessidade de discutir os caminhos alternativos, definir um programa de trabalho com ampla
reflexd@o e discussdo dos usudrios, as vantagens e desvantagens do novo modelo, e também as
adaptagdes ndo triviais para o caso brasileiro, em funcdo da mobilidade espacial e da
heterogeneidade regional.

2. Historico

Iniciadas em 2004, as atividades para a avaliagdo da viabilidade da implantacdo da
modalidade de Censo Continuo no Brasil inclui estudos e testes de aspectos de cardter
metodologico, técnico e operacional. O periodo de 2004 a 2007 foi caracterizado pelo debate
envolvendo a comunidade internacional e ainda pelos estudos teméticos realizado por técnicos
das diferentes diretorias do IBGE. A partir do ano de 2008 foram iniciados os testes piloto do
Censo Continuo.

Em parceria com o Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), do México,
o IBGE realizou trés Semindrios Internacionais sobre M¢étodos Alternativos para Censos
Demograficos, nos anos de 2004, 2005 ¢ 2006. Os objetivos foram divulgar na América
Latina as experiéncias do censo continuo da Franca e da American Community Survey do
Estados Unidos e promover o debate sobre as modalidades alternativas de censo em estudo ou
implanta¢do em outros paises. Participaram dos seminarios representantes dos Estados Unidos
e da Franca; de dezessete paises da América Latina, além de Brasil e México; da Espanha; e
de organismos internacionais como Banco Interamericano de Desenvolvimento, Divisdo de
Estatistica, Fundo de Populagdo e Comissao Economica para Europa da ONU.

O inicio dos estudos da modalidade de censo continuo foi anunciado pelo IBGE no
XIV Encontro Nacional de Estudos Populacionais — ABEP, em 2004, ¢ o trabalho em curso
foi apresentado no II Encontro Nacional de Produtores e Usudrios de Informacdes Sociais,
Economicas e Territoriais, organizado pelo IBGE em 2006.

Para acompanhar a implantacdo do Censo Continuo na Franga, conhecendo os desafios
e solugdes de um projeto desta natureza, foram realizadas visitas técnicas ao Institut National
de la Statistique et des Etudes Economiques — INSEE.

Os diferentes aspectos a serem considerados para avaliar a viabilidade do uso da
modalidade de censo continuo foram objeto de estudo de cinco grupos de trabalho tematicos,
multidisciplinares, que refletiram sobre diferentes dimensdes, a saber: 1) Base Territorial e
Cadastro de Enderecos; 2) Desenho Conceitual(tema); 3) Amostragem, Estimagdo e
Acumulacdao de Informacdes; 4) Distribuicdo das Agéncias; e 5) Integragdo Censo e
Pesquisas.  Os grupos de trabalho congregaram cerca de 60 técnicos das diretorias de
Pesquisas, de Geociéncias, da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE e da
Coordenacdo Operacional de Censos, coordenado pela Diretoria de Pesquisas. Os grupos
desenvolveram trabalhos tendo como tarefa inicial a uniformiza¢ao de conhecimento em cada
tema das experiéncias existentes para adaptagdo de um modelo para o Brasil. O resultado dos
trabalhos desenvolvidos na primeira etapa do projeto foi apresentado no II Seminario sobre
M¢étodos Alternativos para Censos Demograficos, realizado em 2005, no México (IBGE,
2005). Um Grupo de Trabalho, formado por representantes dos cinco grupos tematicos acima



elaborou uma proposta de modelo operacional de censo continuo para o Brasil (IBGE, 2007),
a qual se constitui na base para os testes piloto iniciados no ano de 2008.

3. Resumo da proposta de modelo operacional para o Censo Continuo no Brasil

A produgdo de informa¢des municipais regulares e atualizadas ¢ a questdo central que
deve orientar a mudanga do modelo de coleta do Censo Demografico. Cabe destacar dois
pontos que fornecem, de forma mais clara, os objetivos que devem nortear as mudangas para
um novo modelo de censo:

. Produzir informacao equivalente a do questionario da amostra (completo) do Censo
Demografico com periodicidade inferior a 10 anos e para o nivel geografico de municipio;
. Garantir a atualizagdo regular das estimativas da populagdo municipal, com

informacdes dos proprios municipios e periodicidade inferior a 10 anos.

Dentre as alternativas possiveis, houve consenso de que o ciclo de acumulagdo da
amostra deve ser de cinco anos, com os resultados a serem divulgados anualmente apds o
quinto ano e referentes ao ponto médio do periodo, baseado em cinco amostras anuais.

O modelo de amostragem proposto prevé a distribuicdo dos setores censitarios em
cinco grupos de rotagdo. Cada grupo serd visitado em um ano do ciclo, portanto cerca de 20%
dos setores serdo visitados por ano, de tal forma que ao final de cinco anos, todos os setores
do territério nacional terdo sido visitados. As entrevistas serdo realizadas em uma amostra de
domicilios dos setores alocados no grupo de rotagdo do ano. Para a aplicagdo do questiondrio
da amostra, serao utilizadas fragdes amostrais distintas de acordo com o tamanho do
municipio, conforme tabela 1, a seguir’.

Tabela 1 — Fragdo Amostral, segundo a classe de numero de pessoas

Classe de Numero de Pessoas ‘ Fragdo Amostral
Até 2.500 50%
Mais de 2.500 até 8.000 33%
Mais de 8.000 até 20.000 20%
Mais de 20.000 até¢ 500.000 10%
Mais de 500.00 5%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

A atualizag¢do da lista de enderecos deve ser simultanea e a sele¢do da amostra para
aplicacdo dos questiondrios automatica, realizada através de algoritmo de selegdo
implementado no aplicativo de coleta. As informagdes obtidas na operagdo devem ser
utilizadas para a atualizacdo do cadastro de enderecgos, peca fundamental para o controle dos
pesos para expansao das amostras.

* No documento original as fragdo amostrais sdo de 100%, 30%, 20% e 10%, contudo, para possibilitar a
comparag@o com os resultados do Censo 2010, o Teste Piloto manteve as mesmas fragdes praticadas no
Censo(IBGE, 2007).



4. Testes Piloto do Censo Continuo

A realizagdo de testes pilotos tem o proposito de fornecer elementos para a avaliagao
da viabilidade do modelo de censo continuo no Brasil, em complemento aos estudos tedricos
e simulacdes previstos.

O Primeiro Teste Piloto foi iniciado no ano de 2008, em quatro municipios das regides
Sudeste e Sul do Brasil. O Segundo Teste, iniciado em 2012, foi estendido as demais regioes
do pais. A selecdo das Unidades da Federagdo para a realizagdo dos testes foi feita
considerando o interesse em contemplar a diversidade regional, portanto representatividade de
todas as Grandes Regides. A escolha dos municipios envolvidos nos testes levou em
consideracdo os pontos de corte para aplicacdo de diferentes fracdes amostrais para selegao
dos domicilios, de modo a garantir todas as fragdes amostrais utilizadas no Censo 2010. A
tabela 2, a seguir, apresenta os municipios escolhidos para a realizacao dos testes do Censo
Continuo.

Tabela 2 — Municipios, populagdo, fragdo amostral e anos de realizacdo da coleta
para os testes do Censo Continuo

Populagio Fracdo
Grandes Regides Municipios (Censo 2010) Amostral | Periodo de Coleta
Norte Peixe-Boi - PA 7.854 33% 2012 a 2014
Nordeste Riacho de Santo Anténio - PB 1.722 50% 2012 a 2014
Além Paraiba — MG 34.349 10% 2008 a 2014
Sudeste Porto Real — RJ 16.592 20% 2008 a 2014
Sul Formigueiro — RS 7.014 33% 2008 a 2014
Santana do Livramento — RS 82.464 10% 2008 a 2014
Centro-Oeste Cuiaba - MT 551.098 5% 2012 a 2014

Fonte: IBGE, Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo.

Primeiro Teste Piloto: coletas de 2008 a 2011

Como mencionado na se¢do anterior, o ciclo de acumulacdo do modelo de censo
continuo em teste ¢ de cinco anos, portanto os resultados completos s6 poderdo ser obtidos a
partir dos dados dos cinco anos do ciclo. Contudo, o acompanhamento e andlise dos
resultados parciais da coleta ¢ fundamental para que eventuais problemas sejam identificados
e corrigidos durante o processo.

Nesta se¢do, serdo apresentados os dados dos quatro primeiros anos do primeiro ciclo
de acumulacdo do Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo e ainda algumas consideragdes
sobre a consisténcia dos dados coletados.

Os totais de domicilios e pessoas coletados nos setores censitarios de cada ano/grupo
sdo mostrados nas tabelas de 3 a 7, a seguir.



Tabela 3 — Domicilios listados e pessoas entrevistadas, segundo o ano da coleta - Além
Paraiba-MG, Porto Real-RJ, Formigueiro-RS e Santana do Livramento-RS

Domicilios
Ano da Listados Entrevistados |Fracdo Média Total de
Coleta i Pessoas
(universo) (amostra)
2008 9213 1064 0,1155 3239
2009 8914 1065 0,1195 2529
2010 8984 1056 0,1175 3211
2011 9337 1039 0,1113 3103

Fonte: IBGE, Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo.

Tabela 4 — Domicilios listados e pessoas entrevistadas, segundo o ano da coleta - Além
Paraiba

Ano da Domicilios Fracio Média Total de

Coleta Universo Amostra Pessoas
2008 2232 175 0,0784 502
2009 2319 196 0,0845 531
2010 2122 205 0,0966 650
2011 2059 199 0,0966 554

Fonte: IBGE, Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo.

Tabela 5 — Domicilios listados e pessoas entrevistadas, segundo o ano da coleta — Porto Real

Ano da Domicilios Fragio Média Total de

Coleta Universo ‘ Amostra Pessoas
2008 998 197 0,1974 681
2009 989 190 0,1921 625
2010 1079 217 0,2011 715
2011 839 166 0,1979 521

Fonte: IBGE, Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo.

Tabela 6 — Domicilios listados e pessoas entrevistadas, segundo o ano da coleta — Formigueiro

Ano da Domicilios Fragio Média Total de

Coleta Universo Amostra Pessoas
2008 640 210 0,3281 625
2009 613 313 0,5106 614
2010 255 84 0,3294 254
2011 210 68 0,3238 206

Fonte: IBGE, Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo.



Tabela 7 — Domicilios listados e pessoas entrevistadas, segundo o ano da coleta — Santana do

Livramento
Ano da Domicilios Fragdo Média Total de
Coleta Universo Amostra Pessoas
2008 5343 482 0,0902 1431
2009 4993 366 0,0733 759
2010 5528 550 0,0995 1592
2011 6229 606 0,0973 1822

Fonte: IBGE, Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo.

Consisténcia dos dados coletados

A andlise da consisténcia das respostas aos quesitos do questiondrio foi feita para as
principais variaveis dos blocos de caracteristicas do domicilio, caracteristicas do morador,
migragao, educacdo, trabalho e rendimento, ¢ fecundidade. Ao todo foram analisadas nove
variaveis, duas de domicilio e sete de pessoa.

Para facilitar a comparacao dos totais de cada ano e possibilitar uma avaliacao da sua
consisténcia, foram utilizadas pirdmides etdrias e distribui¢des, obtidas a partir dos valores
expandidos, € ndo os valores absolutos. Os valores mostrados para cada ano correspondem
aos dados coletados nos setores do grupo de rotagdo do ano, ou seja, em cerca de 20% do total
de setores censitarios de cada municipio. Ressalta-se que as distribuicdes mostradas tanto para
o conjunto dos quatro anos quanto para cada ano, ndo representam uma estimativa dos valores
finais, os quais s6 poderao ser calculados acumulando-se os dados dos cinco anos do ciclo de
acumulagao.

As piramides e distribuigdes para o conjunto dos municipios dos teste e para cada
municipio, sdo mostradas nos graficos 1 a 40, a seguir.
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Fonte: IBGE, Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo
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Fonte: IBGE, Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo



Gréfico 11

Populacéao residente, por sexo e grupos de idade, segundo grupo/ano de
rotagcédo - Além Paraiba, Porto Real, Formigueiro e Santana do Livramento
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Graficos 12 a 15
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Fonte: IBGE, Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo



Grafico 16

Distribuicao da populacéao residente, por cor ou raga, segundo o grupo/ano de rotagao -
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Graficos 17 a 20

Distribuigdo da populagao residente, por cor ou raga, segundo o
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Gréfico 21

Distribuicao das pessoas nao naturais do municipio, por condicao de naturalidade
em relacao a Unidade da Federagao, segundo o grupo/ano de rotagao -
Além Paraiba, Porto Real, Formigueiro e Santana do Livramento
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Graficos 22 a 25

Distribuigao das pessoas ndo naturais do municipio, por condicdo de
naturalidade em relagéo a Unidade da Federagéo, segundo o
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Grafico 26

Distribuicao das pessoas de cinco anos ou mais de idade, por situagao de alfabetizagao,
segundo o grupo/ano de rotagao - Além Paraiba, Porto Real, Formigueiro e Santana do Liwvamento
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Graficos 27 A 30

Distribuigao das pessoas de cinco anos ou mais de idade, por situagéo de
alfabetizagdo, segundo o grupo/ano de rotagéo - Além Paraiba
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Fonte: IBGE, Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo
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Grafico 31

Distribuicao das pessoas de 10 anos ou mais de idade, por condicado de ter trabalhado pelo menos
uma hora na semana de referéncia, segundo o grupo/ano de rotagéo - Além Paraiba, Porto Real,
Formigueiro e Santana do Livamento
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Graficos 32 a 35

Distribuigao das pessoas de 10 anos ou mais de idade, por condigdo de ter
trabalhado pelo menos uma hora na semana de referéncia, segundo
o grupo/ano de rotacéo - Além Paraiba
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Fonte: IBGE, Primeiro Teste Piloto do Censo Continuo
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Graficos 36

Distribuicao do ultimo filho nascido vivo das mulheres de 10 anos ou mais de idade, por sexo, segundo
0 grupo/ano de rotacdo - Além Paraiba, Porto Real, Formigueiro e Santana do Livvamento
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Graficos 37 a 40

Distribuigao do ultimo filho nascido vivo das mulheres de 10 anos ou mais
de idade, por sexo, segundo o grupo/ano de rotagdo - Além Paraiba
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Distribui¢ao do ultimo filho nascido vivo das mulheres de 10 anos ou mais
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Distribuigao do ultimo filho nascido vivo das mulheres de 10 anos ou mais
de idade, por sexo, segundo o grupo/ano de rotagéo - Porto Real
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Algumas consideracdes sobre a consisténcia dos dados coletados

Todos os setores alocados em cada ano foram visitados e naqueles onde haviam
unidades, residenciais ou ndo, estas foram listadas. Nos domicilios selecionados foi realizada
entrevista e o respectivo questionario foi preenchido. No ano de 2009 houve perda parcial dos
dados de cerca de 25% dos domicilios e perda total dos registros de moradores associados a
estes domicilios, contudo as proporgdes das respostas validas deste ano € similar aos demais
anos, o que sugere que a perda de dados ndo foi concentrada.

Os totais de domicilios coletados em cada ano sdo similares, exceto no municipio de
Formigueiro, Rio Grande do Sul. O municipio de Formigueiro tem apenas 13 setores, dos
quais apenas dois sdo urbanos e mais populosos que os demais. Como a amostra do ano ¢
composta por cerca de um quinto dos setores censitarios, os totais de domicilios e pessoas
ficaram desiguais.

Os domicilios listados no Censo Continuo correspondem a 79% do total de domicilios
listados nos mesmos municipios no Censo 2010, assim como as entrevistas realizadas no
Censo Continuo correspondem a 74% do total das entrevistas realizadas nos mesmos
municipios no Censo 2010. Considerando que as amostras dos quatro anos equivale a cerca de
80% do total de setores censitarios dos municipios, exceto em caso de crescimento ou
decrescimento do nimero de domicilios e pessoas nos municipios do teste, espera-se que a
parcela a ser contada na coleta de 2012 seja equivalente a 21% do total de domicilios e 26%
das pessoas dos municipios.

A fracdo amostral efetiva média, para o conjunto dos municipios, ¢ aproximada a do
desenho, contudo, no ano de 2008, as fragdes amostrais efetivas dos municipios de Além
Paraiba e Santana do Livramento sdo menores que as fragdes amostrais previstas. Também
em 2009, as fragdes efetivas dos municipios de Além Paraiba, Porto Real e Santana do
Livramento sdo menores que as fracdes previstas e a fragdo de Formigueiro ¢ maior que a
prevista. As fragcdes amostrais de cada municipio foi implementada através de um algoritmo
de selecdo integrado ao aplicativo de coleta. Como as versdes do aplicativo de coleta
utilizadas nos anos de 2008 e 2009 foram versdes em teste, as divergéncias encontradas sao
compativeis com o processo de implantacdo e teste do algoritmo de sele¢do da amostra.

As distribuigdes das variaveis de domicilios e de pessoas apresentam padrdes similares
ao longo dos anos, tanto para o conjunto dos municipios do teste quanto para cada municipio.
Considerando que a alocacdo dos setores nos anos/grupos nao foi balanceada segundo as
caracteristicas de domicilios ou pessoas, o grau de similaridade das distribuigdes esta de
acordo com o esperado.

5. Consideracoes finais e trabalhos futuros

A avaliacdo da viabilidade de implantacdo do Censo Continuo no Brasil requer a
conclusdao dos estudos dos aspectos metodoldgicos, técnicos e operacionais envolvidos na
implantacdo de tal modalidade de Censo; conclusdo e analise dos resultados dos testes piloto e
de estudos por simulagdo; além do amadurecimento do projeto junto aos usuarios. Portanto
um conjunto de agdes esta previsto para o periodo de 2012 a 2014.

Os métodos para alocagao dos setores nos grupos de rotagdo/ano, para acumulacao de
amostras e estimacao, além das fragdes amostrais a serem utilizadas no Censo Continuo, estao
entre as questdes de carater metodoldgico em estudo. A avaliagdo da necessidade de ajustes
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ou modificacdo no questiondrio ¢ um dos aspectos técnicos a ser discutido, assim como o
estudo da viabilidade operacional da coleta continua ao longo do ano e da estruturagao da
rede de coleta para a realiza¢do da coleta do Censo Continuo sdo questdes relevantes relativas
aos aspectos operacionais.

Como o primeiro ciclo de acumulagdo estara completo em 2012, o inicio das analises
dos resultados esta previsto para o ano de 2013. Estdo planejados pelo menos dois tipos de
analise: andlise estatistica, comparando as estimativas produzidas através da acumulacdo das
amostras consecutivas com os resultados obtidos no Censo 2010; e analise tematica a ser
realizada pelos especialistas de cada tema.

A sensibiliza¢ao do usuério € o amadurecimento do projeto € esperado a partir de
encontros com 0s usudrios e parceiros. Estdo previstos encontros internos e féruns com
usudrios externos, os quais serdo uma oportunidade para apresentar o andamento do projeto e,
principalmente, ouvir os usuarios dos dados do Censo, o que serd fundamental para a
identificacao de ajustes e corregdes necessarios, para que os dados produzidos a partir da
modalidade de censo continuo atendas as demandas dos usuarios.

Para acompanhar as experiéncias da Franca e dos Estados Unidos, assim como dos
estudos em curso em outros paises como Canada e Reino Unido, estdo previstas visitas
técnicas aos institutos de estatistica, organizacdo e participagdo em seminarios, €
acompanhamento da produc¢do de literatura pelos paises e por organismos internacionais como
a Divisao de Estatistica e a Comissdao Econdmica para Europa da ONU.

A avaliagdo final sobre a viabilidade de realizagdo de um Censo Continuo no Brasil,
bem como a apresentagdo de um modelo operacional adequado a realidade brasileira, esta
prevista para o ano de 2015.
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