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APRESENTACAO

Este texto apresenta um resumo das discussodes realizadas pelo Grupo Base
Territorial e Cadastro de Enderecos durante os primeiros seis meses de
desenvolvimento do projeto Estudos de Modalidades Alternativas de Censos
Demogréaficos (EMACD). O objetivo de sua divulgacdo é relatar os esforcos ja
efetuados na identificacdo do foco de trabalho do grupo, constituindo importante
subsidio para a integracao das atividades dos diferentes grupos e para definicdo de
prioridades na execucdao do projeto. Cabe ressaltar, todavia, que este documento
encontra-se em sua primeira versdao, nado tendo sido ainda objeto de discussdao no
ambito do projeto EMACD. Neste sentido, as idéias aqui colocadas ndo representam
exaustivamente o debate ocorrido, bem como nao sdo conclusivas sobre as questoes
tratadas. Apesar disto, a difusdo do texto neste estagio de elaboracado é justificada
pela opcdo do IBGE de conduzir o projeto buscando estimular uma continua troca de
informacdes sobre o assunto, ndo sé entre os pesquisadores da instituicdo, mas

também com outros especialistas.
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O IBGE possui representacdes, denominadas Unidades Estaduais, em todas as
unidades da Federacdo do pais (estados e o Distrito Federal). Em cada Unidade
Estadual existem agéncias de coleta que, resumidamente, tém como principal
atribuicdo a coleta de dados de todas as pesquisas da Instituicdo. Cada agéncia é
responsdavel pela coleta em um conjunto de municipios ou, nos casos dos municipios
de maior populacao, por uma area que corresponde a uma fracdo destes municipios.
Em 2004, eram 537 agéncias espalhadas pelo territério nacional. O pais possui uma
area territorial de aproximadamente 8,5 milhdes de km2, populacdo estimada em

cerca de 181,5 milh6ées de habitantes (2004) e 5.564 municipios.

O grupo de trabalho sobre a distribuicdo da rede de agéncias do IBGE formou-
se, no ambito dos Estudos de Modalidades Alternativas de Censos Demogréaficos, com

os seguintes objetivos:

- proposta de estrutura para a rede de agéncias, com vistas a atender as
demandas de curto e médio prazos, ai incluidas a reformulacdo e ampliacao das
seguintes pesquisas: Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) e Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios/Pesquisa Mensal de Emprego (PNAD)/(PME);

- proposta de estrutura para a rede de agéncias sob a hipétese de  adocéao

de um modelo alternativo de Censo Demogréfico.
A estratégia de trabalho do grupo foi definida da seguinte forma:

a) conhecer o estagio de trabalho para reformulacdo e ampliacdo das
pesquisas INPC, POF, PNAD/PME, em especial o calendério previsto para
implementacdo dos novos modelos, bem como a distribuicdo espacial de

suas amostras;
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conhecer os estudos sobre acessibilidade e modelos de otimizacao
desenvolvidos em coordenacdoes das Diretorias de Pesquisas e de
Geociéncias, em especial sua interacdo e adequacdo aos objetivos do
grupo de trabalho. Finalmente, conhecer o trabalho desenvolvido pelo
Comité de Acompanhamento das Unidades Estaduais, com vistas a
estabelecer uma proposta de distribuicdo espacial para a rede de agéncias

do IBGE.

Uma vez conhecidos os estagios dos projetos citados anteriormente, os prazos

previstos para implementacdo e as informacdes disponiveis para subsidiar o trabalho

do grupo distribuicdo das agéncias, restou o entendimento, no que diz respeito as

pesquisas por amostra, que ainda seriam necessarias informacdes nao disponiveis

para efetivacdo de uma proposta de distribuicdo das agéncias, exceto no caso do

INPC que ja dispbe de uma proposta de distribuicdo espacial e dimensdao de amostra

para sua ampliacdo. Por outro lado, existe a demanda de elaboracao de proposta para

a rede de agéncias considerando a possibilidade de adocdo de modalidade alternativa

para o Censo Demografico. Assim, a opcdo do grupo de trabalho passou a ser:

a)

b)

realizar um exercicio, adaptando os modelos de coleta e amostra utilizados
na Franca e Estados Unidos, com vistas a estabelecer uma proposta para a
rede de agéncias do IBGE no caso de adocao de modalidade alternativa de

Censo Demografico no Brasil;

adequar e ajustar a proposta, relacionada no item anterior, as

necessidades de ampliacao do INPC.

O exercicio estd sendo desenvolvido a partir de um conjunto de hipéteses,

resumidas a seguir:
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a modalidade alternativa de censo deve possibilitar conhecer resultados
municipais anualmente a partir de um instante “t” definido, com base na

acumulacao das informacodes coletadas;

o método de entrevista é presencial, ou seja, o recenseador devera visitar

todos os domicilios objeto de pesquisa;

utilizou-se a populacdo estimada para cada municipio em 2004, bem
como uma aproximacado para o numero de domicilios ocupados em cada

um dos municipios;

a primeira alternativa supGe a aplicacdo de um questionario por amostra,
em todos os municipios do pais, de tal forma que ao final de um ciclo de
5 anos o processo esteja encerrado. Adotou-se as mesmas fracdes
utilizadas no Censo Demografico de 2000: 10% para os municipios com
populacdo estimada em 15.000 ou mais habitantes e 20% para os
municipios com populacao estimada em menos de 15.000 habitantes. A
amostra é espalhada ao longo do ano, ou seja, as atividades relacionadas
a coleta tém duracao de 10 meses em cada ano. Este modelo presume a
realizacdo de uma contagem de populacédo ao final de cada dois ciclos de

5 anos;

a segunda alternativa supde um ponto de coorte correspondente a
metade da populacdo do pais, com investigacao censitaria através de um
questionario simplificado para os municipios cujas populacdes acumuladas
em ordem crescente estejam contidas abaixo do ponto de coorte e por
amostra (40%), para os demais municipios. Os municipios com
investigacao censitaria sao divididos em 5 grupos, cada grupo sendo
investigado em um ano. Os municipios com investigacdao por amostra

tém os domicilios selecionados distribuidos ao longo de 5 anos de tal
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forma que em cada ano se tem uma fracdo amostral de 8% aplicada em
cada um. As atividades de coleta sdo concentradas em 3 meses de cada

ano;

nos dois modelos do exercicio, o pessoal necessario para a coleta sera
dividido em dois grupos: equipe do quadro de pessoal do IBGE e equipe
tempordria. A principio, serdo considerados como equipe do quadro os
funcionéarios de apoio administrativo e os responsaveis pela coleta em
cada agéncia, enquanto ficardo como tempordrios os recenseadores e

supervisores (responsaveis pelo trabalho de um grupo de recenseadores);

o primeiro passo do exercicio se dard estimando a necessidade de pessoal
para a coleta em cada modelo. O passo seguinte serd definir a

distribuicao espacial mais adequada da rede de agéncias.

O estagio atual do trabalho é de consolidacdo dos célculos para determinar a

necessidade de pessoal. Utilizou-se como base para o calculo a estrutura de

organizacao das equipes de coleta adotada no Censo Demografico 2000.
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