Notas técnicas

Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - MUNIC possui carater

censitario, sendo realizada em todos os municipios brasileiros des-
de sua edicao pioneira, em 1999, que foi seguida pelas edi¢coes de 2001,
2002 e 2004. Em 2002, a Pesquisa foi a campo pela primeira vez com um
questionario em separado, o Suplemento de Meio Ambiente. Na quarta
edicao da MUNIC, ano-base de referéncia 2004, o Questionario de Gestao
foi acompanhado do Suplemento de Esporte 2003, resultado de convénio
celebrado entre o IBGE e o Ministério do Esporte e que pesquisou nos
municipios informacoes sobre a gestao municipal do esporte.

Objetivos

O Suplemento de Esporte 2003 € um levantamento abrangente
de dados estatisticos sobre a totalidade dos municipios brasileiros,
tendo como principais objetivos contribuir para: o inicio de um pro-
cesso de construcao de um sistema de informacgoes sobre a atividade
de esporte no Pais; o planejamento, definicao e implementacao de
politicas publicas que possibilitem o atendimento mais abrangente da
coletividade na area do esporte; subsidiar a elaboracao de um perfil
dos municipios brasileiros no que diz respeito a aspectos da gestao e
atividades do esporte na esfera municipal.

Ambito e unidade informante

O ambito do Suplemento de Esporte 2003 restringe-se ao con-
junto das atividades relacionadas ao esporte realizadas no municipio,
sob a execucao direta e/ou participacao da prefeitura.
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A unidade informante, responsdavel pelo preenchimento do questionario, é o
6rgao gestor do esporte no municipio (secretaria, autarquia e fundacao, diretoria, se-
tor, geréncia, departamento, coordenadoria, assessoria de esporte, ou similar). Como
exemplo, existindo uma secretaria de esportes no municipio esta foi a responsavel
pelas informacoes. Por outro lado, caso o municipio nao tivesse uma secretaria que
tratasse da atividade do esporte, a informacao foi obtida junto ao departamento, as-
sessoria, setor ou 6rgao similar. Na auséncia de qualquer instancia administrativa na
prefeitura que tratasse da atividade de esporte, o questionario seria respondido pelo
préprio prefeito ou pessoa por ele designada.

Ao informante da pesquisa, o titular do érgao gestor do esporte no municipio
ou pessoa por ele designada a prestar as informacoes, geralmente lotada no préprio
6érgao, coube a responsabilidade de coordenar o preenchimento do questionario junto
aos demais orgaos da prefeitura envolvidos com o esporte no municipio (secretarias de
educacao, no caso de serem de sua responsabilidade algumas informacdes relacionadas
ao esporte educacional; secretarias de meio ambiente ou setor de “Parques e Jardins’/ no
caso de serem de sua algada algumas informagdes sobre a existéncia de equipamentos
e instalagoes esportivas em parques e pracas; secretarias de acao ou promocao social,
no caso de serem responsaveis, por exemplo, pela realizagcao de atividades com idosos
e/ou alguns segmentos da populagao carente; dentre outros 6rgaos).

Periodo de referéncia

O periodo de referéncia dos dados coletados no Suplemento de Esporte é o ano
de 2003, a excecao de algumas informacdes que deverao ser registradas tendo por
base a data de 31.12.2003, tais como o pessoal ocupado no esporte e as instalagoes e
equipamentos esportivos da prefeitura, ou os exercicios de 2002 e 2003, neste ultimo
caso em se tratando de informacodes financeiras.

Abrangéncia geografica

O Suplemento de Esporte 2003 abrangeu a investigacao das informacoes relacio-
nadas ao conjunto das atividades esportivas, sob a execucao direta e/ou participacao
da prefeitura, desenvolvidas na totalidade dos municipios brasileiros formalmente
existentes em 31 de dezembro de 2003.

Instrumentos de coleta

Para proceder ao levantamento dos dados do Suplemento de Esporte, ado-
tou-se um Unico modelo de Questionario composto por 13 blocos, sendo dez deles
relacionados aos temas e variaveis do esporte pesquisados, dois envolvendo dados
cadastrais da prefeitura e do 6rgao gestor do esporte e um para a autenticagao do
questionario pelo informante apos o seu preenchimento.

O Suplemento levantou junto as prefeituras dados sobre os recursos humanos
utilizados na gestao municipal do esporte; as articulagdes institucionais intramunicipais,
visando ao desenvolvimento de politicas e de atividades relacionadas ao esporte; os
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aspectos atinentes a legislacao esportiva municipal; os convénios e parcerias e as acoes,
projetos e programas desenvolvidos com a participagao da prefeitura; os eventos, e suas
modalidades esportivas, realizados nos municipios; as instalagdes e os equipamentos
esportivos existentes e em construcao, de propriedade e/ou gestao da prefeitura.

Destaca-se que num conjunto de blocos e quesitos do questionario, as informacoes
coletadas foram classificadas segundo as manifestacoes do esporte: esporte educacional,
esporte de rendimento e esporte e lazer. As manifestagdes do esporte e os respectivos
conceitos adotados no Suplemento, apresentados nas Instru¢cdes de Preenchimento do
Questionario e no Glossario desta publicagao, basearam-se na Lei n=9615, de 24/03/98,
conhecida como “Lei Pelé”

O Questionario do Suplemento de Esporte foi acompanhado:

- de Carta ao Informante que objetivou apresentar sucintamente o Suplemento
do Esporte e seus obijetivos;

- das Instrucdes de Preenchimento do Questionario que teve a finalidade de
orientar o informante no municipio quanto ao conteudo das informacoes a
serem fornecidas. Estas foram entregues ao informante da pesquisa juntamente
com o questionario; e

- do Manual doTécnico do IBGE - contendo um conjunto basico de orientacoes,
instrucoes e conceitos técnicos necessarios ao trabalho de coleta a ser execu-
tado pelo técnico de pesquisas do IBGE.

Coleta dos dados, critica e apuracao

Em julho de 2004 foi realizado um treinamento centralizado em Belo Horizonte,
MG, onde estiveram presentes os supervisores regionais e técnicos de todas as Uni-
dades Estaduais do IBGE, que envolveu mais de 100 pessoas. Posteriormente, estes
técnicos foram responsaveis pelo repasse do treinamento para os demais técnicos
das mais de 500 Agéncias do IBGE no Pais.

A fim de efetuar a coleta das informacgodes, o pesquisador do IBGE fez um
primeiro contato com o 6rgao gestor do esporte de cada municipio a seu encargo,
com objetivo de obter a indicacao de uma pessoa, o informante, que coordenasse a
coleta das informacgdes nas areas da prefeitura envolvidas com o esporte. Esta pes-
soa deveria manter contato com o técnico do IBGE ao longo do preenchimento do
questionario sempre que fosse necessario esclarecer algum item, procedimento ou
conceito relativo a pesquisa.

A entrada dos dados coletados foi realizada de forma descentralizada, na sede de
cada Unidade Estadual do IBGE ou nas proprias agéncias, sob a responsabilidade do su-
pervisor da pesquisa ou do técnico responsavel pela coleta, respectivamente. A primeira
etapa de critica dos dados coletados também foi elaborada em cada Unidade Estadual, o
que possibilitou maior agilidade no esclarecimento de duividas e na corregao de eventuais
erros encontrados por ocasiao da critica, devido a proximidade dos informantes.

Dois municipios recusaram-se a preencher o Questionario do Suplemento de
Esporte, a despeito dos esforcos envidados pelos técnicos de pesquisa do IBGE: Serra
de Sao Bento e Guamaré, ambos no Rio Grande do Norte. Ressalta-se, ainda, que
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diferentemente da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais - MUNIC, o Distrito
Federal nao foi pesquisado através do Suplemento de Esporte, mas sim de levanta-
mento da atividade de esporte sob a responsabilidade direta e/ou com a participacao
do governo do estado. As variaveis nele pesquisadas sdo em sua quase totalidade
idénticas as do Suplemento e correspondem ao mesmo periodo de referéncia. A base
de dados do levantamento relativo a atividade de esporte sob a responsabilidade do
governo do estado, em breve estara disponivel na publicagdo com CD-ROM encartado
e na pagina do IBGE na Internet.

Apds a apresentacao dos aspectos gerais da coleta de dados, critica e apuragao
do Suplemento de Esporte 2003, alguns problemas de preenchimento do questionario
merecem ser registrados. Estes problemas, detectados ainda na fase de coleta, ocorre-
ram a despeito das Instru¢des de Preenchimento do Questionario ser clara quanto aos
dados solicitados, e do empenho dos técnicos de pesquisa do IBGE em sana-los.

Em primeiro lugar, em relacado ao pessoal ocupado da prefeitura na area do
esporte, por funcao (administrativa, de apoio e técnica) e nivel da funcao (auxiliar,
médio e superior), foi detectado um grande niumero de questionarios preenchidos
incorretamente, ao considerarem o nivel escolar do pessoal ocupado no esporte, ao
invés do nivel da funcao ocupada, que nao se vincula, necessariamente, a escolarida-
de, ou seja, uma pessoa com nivel de escolaridade superior, por exemplo, pode estar
ocupada em uma funcao de nivel médio.

Isto impediu a divulgacao destes dados, o que é suprido em parte pela divulgacao
do total do pessoal ocupado da prefeitura na area do esporte por funcao (administra-
tiva, de apoio e técnica), segundo o regime de contratacao.

Em segundo lugar, o valor dos recursos aplicados na “funcao desporto e lazer” e
seus percentuais em relagao ao total das despesas do municipio, nos exercicios de 2002
e 2003, apresentaram inconsisténcias sistematicas, com um numero substancial de mu-
nicipios superestimando as despesas na funcao e o seu percentual em relagao ao total
das despesas do municipio. Como alternativa, recorreu-se aos dados discriminados por
municipio da Secretaria doTesouro Nacional - STN, do Ministério da Fazenda, que foram
incorporados a pesquisa, sendo complementados pelos dados coletados pelo IBGE.

Por outro lado, os valores das transferéncias vinculadas a gastos na “funcao
desporto e lazer” efetuados pela Unidao e/ou pelo estado, nos exercicios de 2002 e
2003, demonstraram a dificuldade de um grande nimero de informantes prestarem
corretamente as informagoes, uma vez que nao dispunham de registros contabeis
apropriados para obterem estes dados. Como alternativa, optou-se por transformar
os valores informados em dados de existéncia das transferéncias, ou seja, em exis-
tindo valores preenchidos no questionario, o municipio foi considerado como tendo
recebido transferéncias, que foram consideradas de forma discriminada pela origem
dos recursos e o exercicio correspondente.

Em terceiro lugar, os dados do numero de participantes das acoes, projetos
e programas executados pela prefeitura, isoladamente ou em conjunto com outros
orgaos externos, segundo as manifestagoes do esporte (esporte educacional, esporte
de rendimento e esporte e lazer) e faixa etaria e pessoas portadoras de deficiéncia
- PPD apresentaram acentuadas distorgoes.

Se por um lado havia um conjunto relevante de municipios sem participantes, a
despeito de a prefeitura ter executado agdes, projetos e programas na area do esporte,
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o que demonstra sua dificuldade em fornecer os dados; de outro lado haviam quantita-
tivos de participantes elevados ou muito préximos da populagao do municipio ou, até
mesmo, superiores a ela. Isto demonstra que grande parte das prefeituras nao possui
um controle adequado dos participantes das atividades esportivas por elas executadas
ou com sua participacao, o que implicou a nao divulgacao destes dados.

Em quarto lugar, as quantidades de eventos esportivos por modalidade esportiva
(futebol, volei, basquete, ténis, etc.) nas correspondentes manifestagcoes do esporte
também apontaram a fragilidade dos dados informados. Varias prefeituras nao infor-
maram corretamente estes dados, nao distinguindo o que seria um evento, regular
ou nao-regular (jogos da primavera, campeonato de futsal, olimpiadas estudantis,
maratonas de rua, etc.) e as atividades esportivas em si, por exemplo, o niumero de
partidas de futsal ou voélei realizado no municipio sob a responsabilidade, direta ou
nao, da prefeitura. Por outro lado, parte das prefeituras também demonstrou nao
possuir um controle adequado do niumero de eventos por modalidades esportivas.

Em vista a esta realidade, optou-se por transformar as quantidades de eventos
por modalidade esportiva, em variaveis de existéncia, ou seja, caso um municipio
apresentasse quantitativos de eventos em determinadas modalidades esportivas,
considerou-se que teria ocorrido evento(s) envolvendo estas modalidades.

Em quinto lugar, os dados referentes as instalagoes esportivas localizadas nas
escolas publicas municipais do ensino basico, geralmente informados pelas secretarias
municipais de educacao, apresentaram sérias impropriedades. Isto pode ser compro-
vado quando comparados os dados do Suplemento com os de pesquisa censitaria
realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, do Ministério da Educagao. Sendo a unidade de investigagao
deste levantamento a prépria escola, optou-se por utilizar os dados de escolas que
possuiam instalagoes esportivas deste Instituto, em substituicdo aos coletados no
Suplemento de Esporte.

Por ultimo, os parques de rodeio nao foram divulgados, pois verificou-se que a
maioria das informacoes prestadas tratavam-se de estruturas provisoriamente monta-
das em feiras e eventos, o que nao caracterizaria a existéncia de estrutura permanente
de propriedade e/ou gestao da prefeitura.

Divulgacao dos dados

Diferentemente da grande maioria das pesquisas efetuadas pelo IBGE, por
serem de natureza publica, os dados informados pelas prefeituras e seus 6rgaos sao
passiveis de divulgacao em nivel de microdados, nao estando sob a égide da lei do
sigilo das informacoes.

Embora este contexto nao exima o IBGE da responsabilidade final pelos dados
ora divulgados, confere um maior grau de co-responsabilidade entre a instituicao e os
informantes. Em decorréncia, apds a realizacao dos procedimentos de critica e anélise
de consisténcia dos dados coletados, uma pesquisa de dados de natureza publica,
como é o caso do Suplemento de Esporte, exige o respeito a sua integridade. Isto
implica, em alguns casos, nao divulgar determinados dados, principalmente no que
diz respeito a valores monetarios e quantidades, quando sao detectados problemas
na andlise dos dados, como exemplificado anteriormente.
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O volume ora publicado, além de ocupar-se nas notas técnicas de aspectos
metodologicos relacionados a pesquisa e de disponibilizar um conjunto de tabelas,
produto da agregacao de dados dos municipios por classes de tamanho da populacao
dos municipios, por Grandes Regioes e por Unidades da Federacao, exceto conforme
ja visto o Distrito Federal, apresenta em sua analise de resultados um quadro geral
da atividade do esporte nos municipios sob a responsabilidade direta das prefeituras,
e/ou que contou com sua participacdo. Acompanha, também, a publicagcdo um CD-
ROM contendo a base de dados completa por municipio.

Por outro lado, os dados por municipio do Suplemento de Esporte também estao
disponiveis na pagina do IBGE na Internet, no endereco http://www.ibge.gov.br.



