Notas técnicas

Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais — MUNIC é levada a

totalidade dos municipios do Pais desde sua primeira edicao, em
1999, e da mesma forma nas seguintes, em 2001, 2002 e 2004. Esta, a
quinta edicao da MUNIC, tem 2005 como ano de referéncia e obteve
informacoes relativas a todos os 5 564 municipios brasileiros. Nela, o
Questionario Basico foi acompanhado do Suplemento de Assisténcia
Social - produto de convénio firmado entre o IBGE e o Ministério
do Dersenvolvimento Social e Combate a Fome - que levantou junto
aos municipios informacgoes sobre a gestao municipal da assisténcia
social. Ambos os instrumentos de pesquisa tiveram seu planejamento,
apuracao e analise sob a responsabilidade da Geréncia de Estudos e
Pesquisas Sociais, estruturada na Coordenacgao de Populagao e Indi-
cadores Sociais, da Diretoria de Pesquisas do IBGE.

Objetivos

A Pesquisa de Informacgodes Basicas Municipais € uma pesquisa
institucional e de registros administrativos da gestao publica munici-
pal e se insere entre as demais pesquisas sociais e estudos empiricos
dedicados a escala municipal. Trata-se, basicamente, de um levanta-
mento pormenorizado de informacoes sobre a estrutura, dindmica e
funcionamento das instituicoes publicas municipais, em especial a
prefeitura, compreendendo também diferentes politicas e setores que
envolvem o governo municipal e a municipalidade.

Pela primeira vez, acompanhando esta edicao da pesquisa, foram
coletadas informacgodes sobre a assisténcia social no ambito municipal
através do Suplemento de Assisténcia Social. O objeto de interesse
deste suplemento é a gestdo dos municipios na area de assisténcia



IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros
Assisténcia Social 2005

social, nomeadamente no que se refere a organizacao da prefeitura, quadro funcional,
aparato material, politicas de planejamento, iniciativas de descentralizacao e oferta
de servicos a populacao.

Em 2005, a Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais introduziu diversas
inovacoes importantes, tanto na forma de coleta como no conteudo investigado.
A exemplo disso, no quadro sobre os Recursos Humanos da Assisténcia Social fo-
ram solicitados os niumeros de trabalhadores por regime de contrato de trabalho
segundo o nivel de escolaridade (ensino fundamental completo ou néo, e ensino
médio, superior e pds-graduacao concluidos), seguindo a linha do que foi feito para
o Questionario Basico da MUNIC. O recorte da escolaridade constitui uma novidade
relevante, permitindo aferir a distribuicdo da mao-de-obra ocupada na prestacao de
servicos da assisténcia social quanto ao seu grau de instrucdo. Foram discriminados
os quantitativos de trabalhadores por vinculo empregaticio, a fim de melhor delinear
o perfil da estrutura administrativa.

No bloco sobre legislacao e instrumentos de gestao, a Lei Organica Municipal
obteve um merecido e oportuno destaque, articulado a questoes de legislacao sobre
outros objetos da assisténcia social.

Sobre os conselhos municipais, sobreleva o Conselho Municipal de Assisténcia
Social, que foi investigado com maior nivel de detalhamento, bem como a existéncia
de outros conselhos igualmente importantes para o desenvolvimento da politica.

Por sua vez, a area de recursos financeiros constituiu um bloco do questionério,
sendo investigado o Fundo Municipal de Assisténcia Social e os valores referentes ao
orcamento municipal e da assisténcia social.

A realizacao de convénios e parcerias, oferta de servigos e as modalidades de
atendimento realizadas no municipio foram decompostos para que se identificasse a
rede existente no municipio, construindo-se um panorama inédito sobre a matéria.

Um importante aspecto a ser destacado na metodologia do questionario refere-se a
identificagdo do informante na prefeitura. Com o firme propdsito de qualifica-lo, pessoal
e profissionalmente, bem como ampliar seu comprometimento com a qualidade das
respostas fornecidas, procedeu-se a sua identificagdo no inicio do questionario.

Unidade de investigacao e informantes da pesquisa

A unidade de investigacao da MUNIC é o municipio, sendo informante princi-
pal a prefeitura através dos diversos setores que a compoe. As instituigoes ligadas a
outros poderes publicos locais ou instaladas localmente constituem-se em unidades
secundarias de informacao. Assim, as informacodes coletadas em cada municipio, em
geral, sao resultado de uma consulta a pessoas posicionadas nos diversos setores
e/ou instituicdes investigados, que detém informacoes sobre os érgaos publicos e
demais equipamentos municipais.

O Suplemento de Assisténcia Social também teve como unidade de investiga-
¢ao o municipio, sendo as informacoes obtidas junto ao 6rgao gestor da Assisténcia
Social no municipio. Na auséncia de qualquer instancia administrativa na prefeitura
que tratasse da questao da Assisténcia Social, o questionario deveria ser respondido
pelo prefeito ou pessoa por ele delegada, desde que fizesse parte da estrutura admi-
nistrativa do municipio.
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Periodos de referéncia da pesquisa

A coleta das informacgdes do Questionario Basico e do Suplemento de Assisténcia
Social ocorreu entre novembro de 2005 e abril de 2006, sendo efetuada preferencial-
mente através de entrevista presencial. Os dados coletados referem-se, de maneira
geral, a data da entrevista. No entanto, em alguns quesitos em que a data pode diferir,
ha referéncia explicita no questionario, da data ou periodo da informacgao.

Merecem ser destacadas no periodo de referéncia da pesquisa do Suplemento
de Assisténcia Social as informacoes sobre o valor do total do orcamento previsto do
municipio, o valor previsto dos recursos préprios do municipio destinados a Funcao
Assisténcia Social, e o valor previsto dos recursos préprios do municipio destinados
ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, relativos ao exercicio de 2005.

Abrangéncia geografica da pesquisa

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC 2005 investigou os
5 564 municipios instalados até 31 de dezembro de 2005.

Instrumentos de coleta

Em sua edicao de 2005, a MUNIC foi a campo com dois questionarios: o Ques-
tionario Basico, constituido de 11 blocos, e o Suplemento de Assisténcia Social, com
12 blocos.

Acompanhou a coleta das informagdes do Questionario Basico um Manual de
Coleta contendo as instrucoes basicas e os conceitos técnicos necessarios para o
trabalho do técnico de pesquisas do IBGE. Da mesma forma, o Suplemento de Assis-
téncia Social foi a campo junto com um Manual do Técnico do IBGE e as Instrugbes
de Preenchimento do Questionario, para o informante no municipio.

Coleta dos dados e apuracao

Em novembro de 2005, foi realizado um treinamento centralizado em Fortaleza
(Ceara), onde estiveram presentes os supervisores regionais e técnicos de todas as
Unidades Estaduais do IBGE, reunindo mais de 100 pessoas. Estes, posteriormente,
foram responsdveis pelo repasse do treinamento para os técnicos das Agéncias do
IBGE no Pais.

A fim de efetuar a coleta das informacoes, o pesquisador do IBGE fez um primeiro
contato com a prefeitura de cada municipio a seu encargo, com objetivo de obter a
indicacao de uma pessoa da administracao municipal que coordenasse a coleta das
informacoes nos varios setores. Esta pessoa foi entrevistada e deveria, sempre que
possivel, estar disponivel para manter contato com o pesquisador do IBGE quando
houvesse a necessidade de esclarecer algum item, procedimento ou conceito relativo
a pesquisa.

Para possibilitar o preenchimento dos questionarios pelos diversos setores das
prefeituras, cada instrumento de coleta apresentava, junto aos respectivos quesitos,
as explicacoes dos termos e conceitos utilizados mais importantes.
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O técnico do IBGE, ao receber o Questionario Basico e o Suplemento de Assis-
téncia Social preenchidos, procedeu a uma critica visual das informacoes coletadas.

A entrada de dados foi efetuada de forma descentralizada pela supervisao da
pesquisa na sede de cada unidade regional, ou pelo técnico responsavel pela coleta
nas proprias agéncias. A critica de consisténcia dos dados coletados, por sua vez, foi
efetuada em cada unidade. Também foi realizado um trabalho de apuracao das infor-
macoes pela equipe da Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais responsavel
pela Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais. Cabe assinalar que um s6 municipo
— Formosa do QOeste, no Estado do Parana — a despeito do empenho do técnico do
IBGE, nao respondeu ao Suplemento de Assisténcia Social.

Uma inovacao de grande alcancge, nesta edicao da MUNIC, foi a adocao da
ferramenta Oracle Discoverer para criacao de consultas dos dados remetidos para o
Sistema Gerenciador de Banco de Dados Oracle. Esse recurso de informatica permitiu
a realizacao de consultas aos dados apurados a medida que estes eram transmitidos
ao sistema, possibilitando maior agilidade no esclarecimento de duvidas e, também,
a correcao de eventuais erros encontrados por ocasiao da critica. Uma vez realizada
a consulta, um relatorio era transmitido a unidade de origem dos dados e, conforme
o caso, erros foram corrigidos.

Disseminacao dos resultados

Necessario se faz ressaltar que, diferentemente das demais pesquisas efetuadas
pelo IBGE, as informacgodes prestadas pelas prefeituras sao de natureza publica, con-
figurando, assim, um conjunto de informacgdes a serem divulgadas individualmente.
Neste contexto, embora nao se exima o IBGE da responsabilidade final pelos dados
divulgados, confere um carater de maior co-responsabilidade entre a Instituicao e os
préprios informantes. Um levantamento desta natureza, contendo informacgoes de
carater publico, apos os procedimentos de critica e analise das mesmas, implicito
esta, exige ter respeitada sua integridade.

Os dados da MUNIC estao disponibilizados no portal do IBGE na Internet, no
sitio Perfil dos Municipios Brasileiros, apresentando as informagdes de cada muni-
cipio, um a um.

Este volume contém, além dessas notas técnicas, um conjunto de capitulos
com textos analiticos sobre diversos temas abordados pela pesquisa em que sao
destacados os aspectos considerados mais relevantes pelos analistas que trabalharam
nas diversas fases da pesquisa. Os resultados também sao apresentados através de
um conjunto de tabelas gerais selecionadas. Acompanha a publicacago um CD-ROM
contendo a base de dados completa com informacoes de cada municipio.

Todas as tabelas apresentadas sao produto de agregacgoes dos dados de munici-
pios por classe de tamanho da populacao, por Grandes Regides do Pais e por Unidades
da Federacao em que estao localizados, variaveis relevantes para a compreensao,
descricao e analise de alguns aspectos abrangidos pela pesquisa.



