Notas técnicas

Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - MUNIC tem carater

censitario e é realizada em todos os municipios do Pais, desde
a sua pioneira edicao, em 1999, como nas seguintes, em 2001 e em
2002, ano em que foi a campo pela primeira vez com um questionario
em separado, o Suplemento de Meio Ambiente. Esta, a quarta edicao
da MUNIC, tem 2004 como ano de referéncia e levantou informacoes
referentes a totalidade dos 5 560 municipios brasileiros. Desta vez, o
Questionario de Gestao foi acompanhado do Suplemento de Espor-
te, resultado de convénio celebrado entre o IBGE e o Ministério dos
Esportes, obtendo junto aos municipios informacoes sobre a gestao
municipal do esporte. Ambos os instrumentos de pesquisa tiveram seu
planejamento, apuracao e analise sob a responsabilidade da Geréncia
de Estudos e Pesquisas Sociais, estruturada na Coordenacgao de Popu-
lacao e Indicadores Sociais, da Diretoria de Pesquisas do IBGE.

Objetivos

O caréter de pesquisa institucional e de registros administrativos
da gestao publica municipal singulariza a Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais do conjunto das pesquisas sociais e demais estu-
dos empiricos que voltam a atencao para a escala municipal. Trata-se,
basicamente, de um levantamento pormenorizado de informacgoes
sobre a estrutura, dindmica e funcionamento das instituicoes publicas
municipais, em especial a prefeitura, compreendendo também diferen-
tes setores que envolvem o governo municipal e a municipalidade.

O objeto de interesse da MUNIC é a gestao dos municipios,
nomeadamente no que se refere a organizacao da prefeitura, quadro
funcional, aparato material, instrumentos fiscais, recursos institucio-
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nais, politicas de planejamento, iniciativas de descentralizacao e desconcentracao,
programas e acoes publicas locais, oferta de servicos a populagao e infra-estrutura
urbana. Nao se detém, porém, neste elenco basico de assuntos, por si sé ja extenso,
mas investiga aspectos diversos da realidade local.

Desse modo, em 2004, o Questionario de Gestao trouxe algumas inovacoes
importantes. Apresentou um bloco inédito de perguntas sobre informatica e servicos
de atendimento ao publico. Nele, examinou a disponibilidade, na pagina de Internet da
prefeitura, caso existisse, de servicos informativos, acesso a formularios e documentos,
ouvidoria, links para outros 6rgaos, licitacdes, noticias, consultas a processos, diario
oficial, finangas, estatisticas, legislacoes e outros. Por sua vez, acerca do atendimento
prestado pela prefeitura ao publico municipal, enfocou os meios de comunicacao a
distancia, definidos como os servicos em que o usudrio nao necessite comparecer
pessoalmente a prefeitura para agendar seu atendimento e/ou obter a informacao
de que necessita. Foram indicados Internet, e-mail, telefone convencional, telefone
exclusivo, fax, correio e jornais, sendo a ocorréncia eventual de algum veiculo nao
relacionado contemplada no item “outros servigos disponiveis”

O meio ambiente no &mbito municipal também recebeu atengao no Questionario
de Gestao com um bloco de quesitos, embora tivesse sido matéria de suplemento
especifico na edigao anterior. Buscou-se a atualizacao dos dados cadastrais e das in-
formacoes sobre conselhos municipais de meio ambiente, fundo municipal de meio
ambiente e acerca da existéncia e do tipo de parceria em convénio ou cooperagao
técnica implementado pela prefeitura com foco ambiental. Foram abordados os con-
sorcios intermunicipais na area de meio ambiente e os comités de bacia hidrogréfica,
tépicos estes, que também estiveram presentes no suplemento de 2002.

Em 2004, a MUNIC pela segunda vez coletou informacoes setoriais em ins-
trumento especifico e, na oportunidade, esteve em destaque o esporte na esfera
municipal. Em linhas gerais, o Suplemento de Esporte obteve informacoes sobre
os recursos humanos utilizados na gestao do esporte; as articulacoes institucionais
intramunicipais voltadas para politicas e atividades esportivas; aspectos relativos a
legislacao esportiva municipal; convénios e parcerias e agoes, programas e projetos
desenvolvidos com a participacao da prefeitura; eventos e modalidades esportivas
realizados no municipio; e instalacoes e equipamentos esportivos existentes, de pro-
priedade ou gestao da prefeitura.

Os temas e questoes abordados no Questionario de Gestao e nos suplemen-
tos, longe de serem rigidos, buscam correspondéncia com a crescente demanda de
informacao da sociedade e do Estado brasileiros. Para tanto, a Pesquisa de Informa-
¢coes Béasicas Municipais tem por objetivo a consolidacao de uma base municipal de
informacoes, com dados estatisticos e cadastrais atualizados e que proporcionem um
conjunto relevante de indicadores de avaliagdo e monitoramento do quadro institu-
cional e administrativo das cidades brasileiras.

Unidade de investigacao e
informantes da pesquisa

A unidade de investigacao da MUNIC é o municipio, sendo informante principal a
prefeitura através dos diversos setores que a compoem. As instituicoes ligadas a outros
poderes publicos locais ou instaladas localmente constituem-se em unidades secunda-
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rias de informacao. Neste caso, estdao a Camara Municipal, os juizados ali instalados, as
delegacias, etc., onde, da mesma maneira, as informacgodes coletadas sao respondidas por
seus diferentes setores. Assim, as informacodes coletadas em cada municipio, em geral, sao
resultado de uma consulta a pessoas, posicionadas nos diversos setores e/ou instituicoes
investigados, que detém informacgobes sobre os érgaos publicos municipais.

O Suplemento de Esporte também teve como unidade de investigagdo o muni-
cipio, sendo as informacoes obtidas junto ao 6rgao gestor do esporte no municipio.
Havendo uma secretaria de esportes, esta foi a responsavel pelas informagoes. Caso o
municipio nao tivesse uma secretaria que tratasse da questao do esporte, a informacao
foi obtida junto ao departamento, assessoria, setor ou érgao similar. Na auséncia de
qualquer instancia administrativa na prefeitura que tratasse da questao esportiva, o
qguestionario deveria ser respondido pelo Prefeito ou pessoa por ele delegada, desde
que fizesse parte da estrutura administrativa do municipio.

Periodos de referéncia da pesquisa

A coleta das informacgoes do Questionario de Gestao e do Suplemento de Esporte
ocorreu entre agosto e dezembro de 2004, sendo efetuada preferencialmente através
de entrevista presencial. Os dados coletados referem-se, de maneira geral, a data da
entrevista. No entanto, em alguns quesitos a data pode diferir, sendo que, neste caso,
ha referéncia explicita no questionario quanto a data ou periodo da informacao.

Algumas excecoes merecem ser destacadas quanto ao periodo de referéncia
da pesquisa sobre gestao:

1) as informacgoes sobre agcoes ou programas na area de habitacao e de cons-
trucao de unidades, urbanizagdo de assentamentos, oferta de material de
construcao, oferta de lotes, regularizacao fundiaria e outros referem-se a todo
o periodo da gestao municipal.

2) asinformacoes referentes a realizagao de reunioes pelos Conselhos Municipais
de Habitacao e de Meio Ambiente e aquelas que se referem a implementacao
pela prefeitura de convénios, cooperacao técnica ou outro tipo de parceria
com vistas a desenvolver acoes na area ambiental referem-se aos doze meses
anteriores a data da entrevista.

Abrangéncia geografica da pesquisa

Os 5 560 municipios brasileiros instalados em Territério Nacional até 31 de
dezembro de 2003 foram investigados pela MUNIC 2004. E digno de nota o fato de,
em 2001, terem sido criados 54 novos municipios que, acrescidos ao 5 507 anterior-
mente existentes, totalizariam 5 561. No entanto, ao longo de 2001, a instalacao do
Municipio de Pinto Bandeira foi anulada judicialmente e o correspondente territério
reincorporado ao Municipio de Bento Goncgalves, no Rio Grande do Sul.

Instrumentos de coleta

Em sua edicao de 2004, a Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais foi a cam-
po com dois questionarios: o Questionario de Gestao e o Suplemento de Esporte.




IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros
Gestdo Publica 2004

O Questionario de Gestao investigou os seguintes temas relativos a administra-
cao publica municipal: identificacao e partido do prefeito; quadro de servidores ativos
nas administracoes direta e indireta do poder executivo municipal; regime préprio
de previdéncia social do municipio; legislacao e instrumentos de planejamento local;
recursos para a atividade fiscal e tributaria municipal; pagina de Internet da prefeitura
e atendimento ao publico através de meios de comunicacao a distancia; programas e
acoes da prefeitura relativos a questao habitacional; aparato municipal e equipamentos
na area de seguranca publica e justica, com énfase na guarda municipal; e gestao da
politica ambiental local.

Acompanhou a coleta das informacoes do Questionario de Gestao um Manual
de Coleta, contendo as instrugdes basicas e os conceitos técnicos necessarios para o
trabalho do técnico de pesquisas do IBGE.

Coleta dos dados e apuracao

Em julho de 2004, foi realizado um treinamento centralizado em Belo Horizonte,
Minas Gerais, onde estiveram presentes os supervisores regionais e técnicos de todas
as Unidades Estaduais do IBGE, num total de mais de 100 pessoas. Estes, posterior-
mente, foram responséaveis pelo repasse do treinamento para os técnicos das mais
de 500 Agéncias do IBGE no Pais.

Antes de efetuar a coleta das informacoes, o pesquisador do IBGE fez um
primeiro contato com a prefeitura de cada municipio a seu encargo, com o objetivo
de obter a indicacao de uma pessoa na administracdo municipal que coordenasse a
coleta das informacgoes nos varios setores.

Para possibilitar o preenchimento dos questionarios pelos diversos setores das
prefeituras, cada instrumento de coleta apresentou as definicoes dos termos e conceitos
mais importantes utilizados na pesquisa, dispostos junto aos respectivos quesitos.

Somente dois municipios nao preencheram o Questionario de Gestao: Serra de
Sao Bento e Guamaré, ambos no Rio Grande do Norte.

Assim sendo, existem informag¢des para 5 558 municipalidades existentes no
Pais. Os resultados apurados sao divulgados individualmente, conforme coleta rea-
lizada junto aos informantes.

Disseminacao dos resultados

E necessario ressaltar que, diferentemente da maioria das pesquisas realizadas
pelo IBGE, as informacodes prestadas pelas Prefeituras sao de natureza publica, con-
figurando, assim, um conjunto de informacgdes a serem divulgadas individualmente.
Este contexto, embora nao exima o IBGE da responsabilidade final pelos dados ora
divulgados, confere um carater de maior co-responsabilidade entre a Instituicao e os
proprios informantes. Um levantamento desta natureza, de informacoes de carater pu-
blico, apds os procedimentos de critica e analise das mesmas, exige ter respeitada sua
integridade. Esta decisao implica, em alguns casos, a nao divulgacgao de informacoes,
principalmente no que diz respeito a valores monetarios e quantidades, quando sao
detectados problemas na analise dos dados. Assim, optou-se por nao disponibilizar
inicialmente algumas dessas informacoes.
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Os dados da MUNIC estao disponibilizados no portal do IBGE na Internet, no
sitio Perfil dos Municipios Brasileiros, apresentando as informacoes de cada munici-
pio, separadamente.

Este volume contém, além dessas notas técnicas, um conjunto de capitulos
com textos analiticos sobre diversos temas abordados pela pesquisa em que sao
destacados os aspectos considerados mais relevantes na dinamica de funcionamento
das instituicoes publicas municipais. Sao apresentados, também, os resultados atra-
vés de um conjunto de tabelas selecionadas. Acompanha a publicagao um CD-ROM
contendo a base de dados.

Todas as tabelas ora apresentadas sao produto de agregacoes dos dados de
municipios, por classes de tamanho da populacao, por Grandes Regides do Pais,
Unidades da Federacao em que estao localizados, e por variaveis relevantes para a
compreensao, descricao e andlise de alguns aspectos abrangidos pela pesquisa




