Notas técnicas

A saude no Sistema de Contas Nacionais

O Sistema de Contas Nacionais - SCN sintetiza as informacgoes
econdmicas de um pais. Ele é estruturado a partir de uma metodologia
padrao, elaborada pela Organizagao das Nagdes Unidas - ONU em
parceria com outros organismos internacionais®, cujas recomendacoes
estao reunidas no manual System of national acccounts 1993. O SCN
fornece o principal arcabouco para analise macroeconémica usado no
planejamento e acompanhamento da economia nacional e usa, como
pontos de partida, as Tabelas de Recursos e Usos - TRU e as Contas
Econbmicas Integradas - CEl.

NasTRU, as informacdes sao reunidas sob a 6tica das unidades
produtivas (unidades locais de empresas, familias produtoras etc.). As
unidades produtivas sao agrupadas e analisadas segundo sua atividade
econdmica principal, definida de acordo com a Classificacao Nacional
de Atividades Econémicas - CNAE 1.0.

AsTRU descrevem as atividades econémicas segundo trés pers-
pectivas: a perspectiva dos recursos ou da oferta (valor produzido, im-
portado ou pago em impostos sobre produtos e margens de comércio
e transporte); a perspectiva dos usos ou da demanda (valor consumido,
estocado, usado como investimento ou exportado); e a perspectiva
da renda (salarios pagos, excedentes operacionais e outros impostos
sobre a produgao, nao incluindo impostos sobre produtos).

As CEl sintetizam o comportamento dos agentes econdmicos,
que varia segundo suas caracteristicas institucionais e nao segundo
a atividade econdmica que exercem. Os setores institucionais sao

3 Banco Mundial, Comissao das Comunidades Européias (Statistical Office of the European Commu-
nities — Eurostat), Fundo Monetario Internacional — FMI e Organizacao para a Cooperacdo Econémica
e o Desenvolvimento (Organization for Economic Co-Operation and Development — OECD).
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divididos em familias, administracao publica, instituicoes sem fins de lucro a servigo
das familias e empresas (financeiras e nao-financeiras). As CEl com dados de saude
apresentadas nesta publicacao tém informacoes sobre producgao, contas externas e
geracao da renda.

Além de permitir a estimativa do Produto Interno Bruto - PIB e de reunir infor-
macodes sobre consumo e investimento, o SCN permite a anélise de setores produtivos
especificos da economia, como o de saude. O manual System of national acccounts
1993 recomenda, para isso, a elaboragao de contas-satélites.

As contas-satélites geralmente permitem aumentar o detalhamento e, até mes-
mo, o escopo dos setores em estudo. Elas podem apresentar quadros complementares
aos divulgados para o total da economia, com informacgodes relevantes para analises
setoriais especificas.

A elaboracao de uma conta-satélite nao interessa apenas ao setor a que ela se
refere. O maior detalhamento obtido com a elaboragao da conta também contribui
para melhorar a qualidade das informagoes do SCN como um todo.

Uma conta-satélite de saude pode incluir parte da produgao de outras ativida-
des econdbmicas que nao produzam estritamente bens e servigos de saude, como a
atividade Producao de gases industriais. Essa atividade produz gases para producao
de refrigerantes e cerveja, mas também gera produtos como oxigénio, usado em
hospitais, além de outros gases de uso hospitalar. Na conta-satélite de saude, a pro-
ducao dessa atividade pode ser fracionada de forma a separar a producao de gases
com usos hospitalares.

Na Saude publica também pode haver diferencas de universo entre uma conta-
satélite de saude e o SCN. No SCN brasileiro, a atividade Saude publica nao engloba
hospitais militares, hospitais penitenciarios e hospitais universitarios (que tém seus
orcamentos subordinados aos Ministérios da Educacao e da Defesa e as Secretarias
de Educacao e de Seguranca). Esse ambito pode ser redefinido na conta-satélite,
permitindo uma descricao mais completa do sistema de saude do Pais.

O desenvolvimento de uma conta-satélite de saude é objetivo final do projeto
Contas de Saude do Brasil, do qual participam diversas instituicoes, como Ministério
da Saude, Fiocruz, ANS e IPEA.

Nesta publicacao, os dados sobre atividades de salde ainda nao tém o ambito
e o detalhamento desejaveis a uma conta-satélite, o que exigira trabalho adicional
para sua elaboracao. A maior parte dos dados ora apresentados foi extraida direta-
mente do SCN e desagregada por atividade econOmica para permitir uma andlise
mais detalhada do setor.

Esta publicacdo contou com o apoio dos diversos parceiros que integram o
projeto Contas de Saude do Brasil e constitui um ponto de partida para a elaboracao
futura de uma conta-satélite de saude.

A abrangéncia das atividades de saude

A delimitacao do setor de saude nesta publicagao implicou na selecao de ati-
vidades econdmicas consideradas tipicas de saude a partir da Classificagao Nacional
de Atividades Econdmicas - CNAE 1.0. Elas nao incluem todas as que devem constar
em uma conta-satélite de saude. As atividades cobertas por esta publicacao estao
reunidas no Quadro 1 e detalhadas no texto a seguir, em que sao descritas as inclu-
soes e exclusdes mais relevantes.
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Quadro 1 - Atividades economicas de saude selecionadas da CNAE 1.0

(continua)

Produto nas Contas

X . CNAE 1.0 Descrigao
Nacionais

Produtos

. 2451-1/00, FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS
farmoquimicos

2452-0/01) FABRICACAO DE MEDICAMENTOS ALOPATICOS PARA USO HUMANO

Medicamentos para

2452-0/02) FABRICACAO DE MEDICAMENTOS HOMEOPATICOS PARA USO HUMANO
uso humano

2453-8/00| FABRICACAO DE MEDICAMENTOS PARA USO VETERINARIO

Materiais para usos
meédico-hospitalar e 2454-6/00
odontoloégico

FABRICAGAO DE MATERIAIS PARA USOS MEDICOS, HOSPITALARES
E ODONTOLOGICOS

FABRICAGAO DE APARELHOS, EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS PARA
3310-3/01 INSTALAGOES HOSPITALARES, EM CONSULTORIOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS

FABRICACAO DE INSTRUMENTOS E UTENSILIOS PARA USOS MEDICOS,

Aparelhos e 3310-3/02 CIRURGICOS, ODONTOLOGICOS E DE LABORATORIOS
instrumentos

para usos médico- 3310-3/03 FABRICACAQ DE APARELHOS E UTENSI'LIQS PARA CORRECAO DE
hospitalar e DEFEITOS FiSICOS E APARELHOS ORTOPEDICOS EM GERAL

odontoloégico
3310-3/05 SERVIGCOS DE PROTESE DENTARIA

MANUTENGAO E REPARACAO DE APARELHOS E UTENSILIOS PARA

3391-0/00 USOS MEDICO-HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E DE LABORATORIO

5145-4/01) COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS DE USO HUMANO

5145-4/02) COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS DE USO VETERINARIO

COMERCIO ATACADISTA DE INSTRUMENTOS E MATERIAIS

5145-4/03 \1£DICO-CIRURGICOS HOSPITALARES E LABORATORIAIS

5145-4/04) COMERCIO ATACADISTA DE PROTESES E ARTIGOS DE ORTOPEDIA

Comércio de produtos

farmacéuticos, 5145-4/05) COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS
médicos,

ortopédicos e 5241-8/01 COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
odontolégicos SEM MANIPULACAO DE FORMULAS

5241-8/02) COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS HOMEOPATICOS

COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS,

5241803 oM MANIPULACAO DE FORMULAS

5241-8/05 COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS MEDICOS E ORTOPEDICOS

5241-8/06) COMERCIO VAREJISTA DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS

Comeércio atacadista 5169-1/02 COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS, APARELHOS E
e varejista EQUIPAMENTOS ODONTO-MEDICO HOSPITALARES E LABORATORIAIS

.. 6612-5/01 SEGURO SAUDE
Planos de saude - inclui

seguro saude ’
6630-3/00| PLANOS DE SAUDE

Servigos de 8511-1/00) ATIVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAR
atendimento
hospitalar 8512-0/00 ATIVIDADES DE ATENDIMENTO A URGENCIAS E EMERGENCIAS
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Quadro 1 - Atividades econdmicas de saude selecionadas da CNAE 1.0

(concluséo)

Produto nas Contas

. CNAE 1.0 Descrigcao
Nacionais

8513-8/01 ATIVIDADES DE CLiNICA MEDICA (CLINICAS, CONSULTORIOS E AMBULATORIOS)

ATIVIDADES DE CLiNICA ODONTOLOGICA (CLINICAS, CONSULTORIOS
E AMBULATORIOS)

8513-8/03| SERVICOS DE VACINAGAO E IMUNIZACAO HUMANA

8513-8/02

8513-8/99 OUTRAS ATIVIDADES DE ATENGAO AMBULATORIAL

8514-6/01 ATIVIDADES DOS LABORATORIOS DE ANATOMIA PATOLOGICA/CITOLOGICA
8514-6/02| ATIVIDADES DOS LABORATORIOS DE ANALISES CLINICAS

8514-6/03 SERVICOS DE DIALISE

8514-6/04) SERVICOS DE RAIO-X , RADIODIAGNOSTICO E RADIOTERAPIA

8514-6/05/ SERVICOS DE QUIMIOTERAPIA

8514-6/06 SERVICOS DE BANCO DE SANGUE

OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS DE COMPLEMENTAGAO DIAGNOSTICA

8514-6/99 ¢ reRAPEUTICA

8515-4/01| SERVICOS DE ENFERMAGEM
Outros servigos

relacionados 8515-4/02 SERVICOS DE NUTRICAO
com atencao
a saude

8515-4/03 SERVICOS DE PSICOLOGIA

8515-4/04 SERVICOS DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL

8515-4/05 SERVICOS DE FONOAUDIOLOGIA

8515-4/06 SERVICOS DE TERAPIA DE NUTRICAO ENTERAL E PARENTERAL
8515-4/99 OUTRAS ATIVIDADES DE SERVIGOS PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE
8516-2/01 ATIVIDADES DE TERAPIAS ALTERNATIVAS

8516-2/02 SERVIGCOS DE ACUPUNTURA

8516-2/04 SERVICOS DE BANCO DE LEITE MATERNO

8516-2/05 SERVICOS DE BANCO DE ESPERMA

8516-2/06 SERVICOS DE BANCO DE ORGAOS

8516-2/07 SERVICOS DE REMOGOES

8516-2/99] OUTRAS ATIVIDADES RELACIONADAS COM A ATENGCAO A SAUDE

8520-0/00| SERVICOS VETERINARIOS

8531-6/01 ASILOS
8531-6/02| ORFANATOS

8531-6/03 ALBERGUES ASSISTENCIAIS

Servicos sociais 8531-6/04 CENTROS DE REABILITAGAO PARA DEPENDENTES QUIMICOS COM
privados ALOJAMENTO

8531-6/99 OUTROS SERVICOS SOCIAIS COM ALOJAMENTO

CENTROS DE REABILITACAO PARA DEPENDENTES QUIMICOS SEM

8532-4/02 )| GUAMENTO

8532-4/99) OUTROS SERVICOS SOCIAIS SEM ALOJAMENTO

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.
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Saude publica

Nas Contas Nacionais, a atividade Saude publica abrange os itens classificados
na funcao “saude” nos registros administrativos e sistemas de informacoes da admi-
nistragao publica. Ela inclui, principalmente, as acoes de saude ligadas ao Sistema
Unico de Satde - SUS brasileiro e financiadas pelos érgaos publicos de satde. Os
dados para Saude publica nao incluem a producao de hospitais universitarios, hospi-
tais militares e hospitais penitenciarios, que tém seus orcamentos subordinados aos
Ministérios da Educacao e da Defesa e as Secretarias de Educacao e de Seguranca.
A excecao é um unico hospital universitario de Sao Paulo, classificado nos balangos
estaduais como integrante da funcao saude. Os outros hospitais universitarios sao
classificados na funcao educacao e, portanto, ndo compoem o ambito da Saude nesta
publicacao.

Comparada a Saude privada, a Saude publica compreende um grupo hetero-
géneo de acoes, apresentadas de forma agregada. Fazem parte da Saude publica:
(i) os servigos de assisténcia a saude individual produzidos pelo SUS - que seriam
correspondentes aos Servicos de atendimento hospitalar e aos Outros servigos de
saude, apresentados em separado na saude mercantil; (ii) a distribuicdo gratuita ou
subsidiada de medicamentos excepcionais e de outros medicamentos distribuidos/
subsidiados em farmacias populares; (iii) a producao de medicamentos por laborato-
rios oficiais ligados aos drgaos de saude (essa produgao de medicamentos ainda nao
é totalmente contabilizada na salde publica. Parte dela esta alocada na administragcao
publica geral); (iv) servicos de saude veterinarios, como vacinacao e esterilizacao
animal e controle de zoonoses; (v) as acoes propriamente de saude publica, como
vigilancia a saude, controle das epidemias e agdes educativas em saude; e (vi) o custo
administrativo das estruturas que gerem a saude publica.

O Quadro 2, a sequir, sistematiza essas diferencas.

Quadro 2 - Comparacao da atividade satude publica e
as atividades equivalentes na despesa privada

Componentes da atividade saude publica Atividades equivalentes na despesa privada

Atendimento hospitalar

i i hospital
(em hospitais publicos e privados conveniados ao SUS) Servigos de atendimento hospitalar

Atendimento ambulatorial . . s o
P . . Outros servigos relacionados com atencao a saude
(em hospitais publicos e privados conveniados ao SUS)

Servicos veterinarios Outros servicos relacionados com atencao a saude

Servicos sociais . S
- . L . Servicos sociais privados
(clinicas de desintoxicacao, asilos etc.)

Medicamentos produzidos por laboratorios oficiais Fabricacdo de produtos farmacéuticos

Dispensacao ambulatorial de medicamentos da
industria privada adquiridos pelo governo

Acoes de saude publica
(vigilancia saniaria e epidemioldgica, vacinacao, agoes -
educativas)




Economia da Saude
IBGE Uma perspectiva macroeconémica 2000-2005

Além de produzir servigos de saude e medicamentos e de distribuir medica-
mentos que a propria administracao publica fabrica ou compra da industria farma-
céutica, a administracao publica também adquire servicos de prestadores privados
no mercado. Esses servicos, ofertados gratuitamente a populacao, sdao computados
como despesa de consumo mercantil das administracoes publicas. Constituem uma
producao das atividades integrantes dos servicos de saude privados financiada pela
saude publica.

Assim, dentro da tabulagao atual dos dados, Saude privada (servigos de saude
privados) e Saude publica nao seriam rigorosamente comparaveis. Comparagoes
devem ser feitas levando em conta o ambito de cada setor.

Mesmo nao sendo ainda a ideal, uma comparacao entre a Saude publica e
a Saude privada deveria incluir, do lado privado, a Fabricagao de produtos farma-
céuticos - ja que a producao dos laboratérios publicos e a distribuicao gratuita
de alguns medicamentos a populacao pelo governo estao incluidas na atividade
Saude publica.

Servicos de saude e sociais privados

Nas atividades que compdem Servigos de saude e sociais privados, foi inte-
gralmente incluida a Divisdo 85 da CNAE, Saude e Servigo Social. Essa opgéo foi feita
em funcao das dificuldades em separar seus componentes em algumas analises ja
consolidadas no SCN brasileiro e da superposicao parcial entre o ambito da Saude
e dos Servicos Sociais.

Assim, além de Servigos de atendimento hospitalar e de Outros servigos de
atencao a saude, foram incluidas: (i) a atividade Servigos sociais privados — que
inclui a atividade de centros de reabilitacao para usuarios de drogas ou dependen-
tes de alcool e instituicoes para pessoas fisica e mentalmente incapacitadas; e (ii)
a atividade Servicos veterinarios, que contém acoes contabilizadas na atividade
Saude publica, representadas pelos servigos de salde animal e controle de zoono-
ses. Para fins desta publicacao, os Servigos de saude privados foram desagregados
em Servicos de atendimento hospitalar, Outros servicos com atencao a saude e
Servicos sociais privados.

Servicos prestados em postos de atendimento médico dentro de empresas,
clubes ou academias de gindastica nao sao atividade principal das empresas que os
fornecem. Portanto, ndo foram considerados ambito da saude.

Servicos de atendimento hospitalar

A atividade de prestacao de Servigos de atendimento hospitalarinclui os servi-
cos de hospitalizacao prestados a pacientes internos, realizados em hospitais gerais
e especializados, sanatoérios, centros de medicina preventiva e em outras instituicoes
de saude com internacao.

Os servicos de pronto-socorro com assisténcia 24 horas e leitos de observacao
também fazem parte dessa atividade, assim como os servicos de ambuléncias equi-
padas com pessoal especializado, destinadas a prestar atendimentos de urgéncia e
emergeéncia.
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Outros servicos de saude

A atividade Outros servigos de saudeinclui a prestacao de servicos de consultas
e tratamentos médicos e odontologicos em consultorios, ambulatérios, postos de
assisténcia médica, clinicas médicas, clinicas odontologicas, clinicas especializadas,
policlinicas e centros geriatricos, além de atendimento no domicilio do paciente.

A atividade inclui também os servicos de apoio diagndstico, que abrangem
atividades de laboratérios de anatomia e patologia, servigos de dialise, hemotera-
pia, radiologia, radiodiagndstico, radioterapia e quimioterapia, bem como métodos
graficos em cardiologia e neurologia e servicos de endoscopia exclusivamente em
servico de diagndstico.

Integram ainda esta atividade as agdes relacionadas a saude realizadas por pro-
fissionais legalmente habilitados, de forma independente (atividades de enfermeiros,
nutricionistas, psicologos, terapeutas ocupacionais e fonoaudiélogos, fisioterapeutas,
optometristas e similares), as atividades dos centros e nucleos de reabilitagao fisica,
atencao psicoldgica e servicos de terapia de nutricao enteral e parenteral, atividades
relacionadas a terapias nao-tradicionais (cromoterapia, do-in, shiatsu e similares) e
de bancos de leite materno e bancos de 6rgaos, quando independentes de unidades
hospitalares.

Servicos de ambulancias, quando forem destinados somente ao transporte e
nao envolverem atendimento, também sao abrangidos pela atividade Outros servigos
de saude. Por fim, os servigos veterinarios fazem parte desta atividade.

Servicos sociais privados

A atividade Servigos sociais privadosinclui a assisténcia social a criancas, idosos
e categorias especiais de pessoas com algum impedimento para valerem-se por si
mesmas — quando o tratamento médico e a educacao nao sao o elemento central deste
atendimento. Estas atividades podem ser realizadas em: asilos para idosos, centros
de reabilitacao para usuarios de drogas ou dependentes de alcool, instituicoes para
pessoas incapacitadas fisica e mentalmente, e outros.

As atividades sociais de informacao, assessoria, orientacao e outras similares pres-
tadas a individuos ou familias em seus domicilios também estao incluidas neste grupo.

Comeércio de produtos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos e odontolagicos

Esta atividade abrange o comércio atacadista e varejista de medicamentos de
origem quimica e natural para usos humano e veterinario.

O comércio de medicamentos produzidos no préprio estabelecimento (farmacias
de manipulacao) também faz parte deste grupo, assim como o comércio atacadista e
varejista de artigos médicos e ortopédicos, tais como proteses, muletas, cadeiras de
rodas, aparelhos auditivos e outros similares.

O comércio de materiais médico-cirurgico-hospitalares e laboratoriais, como
estetoscopios, medidores de pressao, bisturis, boticoes, pingas, tubos de ensaio e
analise quimica e similares, também integra o ambito desta atividade.
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Fabricacao de produtos farmacéuticos

A atividade Fabricagdo de produtos farmacéuticos abrange as atividade de
producao de farmoquimicos, medicamentos para uso humano, medicamentos para
uso veterinario e materiais para usos médico-hospitalar e odontolégico.

Sao classificadas como farmoquimicas as substancias quimicas ativas usadas
como insumos na preparacao de medicamentos.

Os medicamentos para uso humano abrangem medicamentos sistémicos especi-
ficos, agentes hematoldgicos, medicamentos dermatolégicos, hormdnios, medicamen-
tos antiinfecciosos, solucbes hospitalares, soros, vacinas, etc. Os medicamentos para
uso veterinario incluem vacinas veterinarias, antiparasitarios (bernicidas, sarnicidas,
etc.) e outras especialidades farmacéuticas para uso veterinario. Os materiais para
usos médico-hospitalar e odontolégico incluem: kits para diagnodstico, curativos, ban-
dagens, gazes, hastes com extremidades envoltas em algodao, etc. Incluem também
medicamentos sem o carater de especialidades, como: d4gua oxigenada e tintura de
iodo e materiais usados em obturagoes dentarias.

Fabricacao de aparelhos para usos
médico-hospitalar e odontologico

Esta atividade inclui a fabricacao de instrumentos e utensilios para usos médico-
cirurgico, odontoldgico e de laboratério — abrangendo desde seringas a aparelhos de
Raios X até aparelhos eletronicos para hospitais. A fabricacao de mobiliarios médico
e odontoldgico, de aparelhos e calcados ortopédicos, de aparelhos auditivos e de
muletas e afins também esta incluida nesta classificagao.

Planos e seguros de saude

A atividade de Planos e seguros de saude abrange os planos e seguros com co-
bertura de riscos — parcial ou total — na area de assisténcia a saude (médico-hospitalar
e odontologica). O SCN considera como producao dos planos e seguros de saude
apenas a prestacao de servigos de administracao dos planos, ou seja: para fins de
valoracgao da atividade, o SCN nao considera que os planos produzam atendimento
médico; eles apenas intermediam essa prestacao de servico como gestores ou con-
tratantes. Por isso, o valor da producao dessa atividade é igual ao que os planos e
seguros recebem em mensalidades de seus beneficiarios menos o que pagam para
cobrir as despesas assistenciais.

As atividades parcialmente integrantes do setor de salde, apresentadas, a seguir,
segundo a - CNAE 1.0, nao foram abrangidas nesta publicacgao.

Atividades parcialmente integrantes do setor de saude

Entre as atividades que poderiam ser consideradas parcialmente integrantes
da saude, por gerarem tanto produtos tipicos do setor de saiude como produtos sem
relacdo alguma com a saude, estao: Fabricagao de gases industriais (CNAE 2414-7/00),
gue gera produtos como gases medicinais; Elaboracao de combustiveis nucleares
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(CNAE 2330-2/00), que inclui elementos radiativos para uso médico; Fabricacdo de
produtos e preparados quimicos diversos (CNAE 249), onde se encontra a producgao
de reagentes diagnésticos e filmes radioldgicos; e Fabricagdo de aparelhos, instrumen-
tos e material otico, fotografico e cinematografico (CNAE 334), onde estédo incluidos
materiais 6ticos como oculos e microscopios.

Como essas atividades também geram produtos que nao sao tipicos da saude,
nao é possivel inclui-las integralmente no setor. A separagao do componente saude
na producao dessas atividades deve ser feita apenas na conta-satélite de saude.

Para esta publicacdo, a opcao adotada foi ndo inclui-las. Ainda assim, sua
presenca pode ser dimensionada de forma indireta, no consumo intermediario das
atividades de saude, pois produtos dessas atividades sao consumidos por atividades
de saude em seu processo produtivo. Portanto, esses produtos estao representados
nas despesas de consumo final. O maior efeito de parte da producao dessas ativida-
des nao ser contabilizada como salde estd em nao se considerar sua participagao no
valor adicionado do setor.

Fontes de informacao para as atividades de saude
no Sistema de Contas Nacionais

O Sistema de Contas Nacionais - SCN reune dados do Sistema Integrado de
Administracao Financeira - Siafi e das Financas do Brasil - Finbra, organizados pelo
Tesouro Nacional. Dados do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Saude - Siops e do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde - Data-
sus, do Ministério da Saude, também alimentam o SCN.

Balancos orgamentarios de estados e municipios, bem como dados da Secre-
taria de Comércio Exterior - Secex, e do Balanco de pagamentos, do Banco Central,
além da Declaracao de Informagoes Economico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, da
Receita Federal, completam a base de registros administrativos.

Ao lado desses registros, a Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, a Pesquisa de
Assisténcia Médico-Sanitaria - AMS, a Pesquisa Industrial Anual - PIA e a Pesquisa Anual
de Comércio - PAC, todas realizadas pelo IBGE, também fornecem dados para o SCN.

Saude publica

Como os servigos de Saude publica sao distribuidos gratuitamente, nao hd um
valor de mercado para sua producao. O valor da producao tem que ser estimado pelos
custos, e sera igual a soma das remuneracoes pagas nessa atividade, de seu consumo
intermediario e de uma estimativa da depreciacao dos ativos nela utilizados, calculo
este efetuado pela Coordenacao de Contas Nacionais, do IBGE.

Para os dados das remuneracgoes e do consumo intermediario da Saude publi-
ca federal, a fonte de informacodes, em valor corrente, é o Siafi. Os dados estaduais
tém como fontes os balangos orcamentarios dos estados, consolidados na pesquisa
Estatisticas Econdmicas das Administragdes Publicas, realizada pelo IBGE, e o Siops.
Para os municipios, além do Siops, sao usados dados da base Finbra e de alguns ba-
lancos orcamentarios municipais consolidados na pesquisa Estatisticas Econdmicas
das Administragoes Publicas.
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Finbra e Siops cobrem, aproximadamente, 5 mil municipios cada um, de um
total de 5 564 existentes no Pais. H4, no entanto, municipios que respondem a uma
pesquisa e nao a outra, e municipios que apresentam respostas diferentes para um
mesmo dado.

Os dados de fontes diferentes sao usados para criticar dados com valores dife-
rentes em outras fontes e para projetar o valor da produgao de municipios que nao
enviaram dados a nenhuma das bases. Essa projecao é feita através de uma regressao
gue leva em conta caracteristicas como a populagao dos municipios. A maior parte
das nao-respostas provém de municipios pequenos.

Os registros administrativos de despesas do governo com saude nao identificam
explicitamente as despesas com producao de medicamentos. Em boa parte dos casos,
esses gastos estao misturados a despesas com prestacao de servicos de saude — na Sau-
de publica — ou contidos em outras atividades gerais da administragcao publica. Melhor
separacao desses dados sera efetuada quando for elaborada a conta-satélite de saude.

Para a Saude publica, o indice de volume da producao é calculado a partir de
uma ponderacao entre o numero de dias de internagcdao em hospitais publicos e uni-
versitarios publicos e o nUumero de procedimentos ambulatoriais em estabelecimentos
publicos. A fonte de informacgdes sobre o nimero de internacoes e de atendimentos
€ o Datasus, cujos dados sao mensais e tém cobertura nacional.

O consumo intermedidrio, para o governo federal, é atualizado todos os anos a
partir de bases que identificam os tipos de produto e servigo consumidos por hospi-
tais, clinicas e postos de saude. Para estados e municipios, os dados de despesa com
consumo intermediario vém agregados em grandes grupos de despesa. Para compor
a estrutura de consumo intermediario de Contas Nacionais, esses grupos sao ratea-
dos e cada um deles é dividido por uma estrutura fixa de produtos e servicos. Essa
estrutura foi montada para o ano de referéncia da nova série do SCN (2000) a partir
dos dados de estados e municipios que forneciam informagdes mais detalhadas e da
Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - Munic, realizada pelo IBGE.

O volume do consumo intermediario é calculado por deflagao, utilizando-se os
indices de precos calculados no SCN. O valor do consumo de cada produto ou servico
que faz parte do consumo intermediério é deflacionado por seu indice de prego espe-
cifico, correspondendo o resultado da deflagao ao valor do consumo intermediario do
setor em um ano a precos do ano anterior. Este valor deflacionado é entdao comparado
com o consumo intermediario do ano anterior para indicar a variagdo em volume.

Ha duas maneiras de pensar o consumo final de servicos de saude publica. A
primeira é pensar em quem sao os beneficiarios desse consumo: as familias. AsTabelas
de Recursos e Usos, no entanto, nao mostram o consumo dessa forma, mas, sim, o
consumo do ponto de vista de quem paga por ele: mostram a despesa de consumo
final. Assim, a producao de saude publica é considerada despesa de consumo final
do governo.

Uma vez que o governo contrata servigos de saude privados para atender a pa-
cientes do SUS, a despesa com o pagamento por esses servigos também é consumo do
governo. Ela é classificada como despesa de consumo final mercantil do governo.

O consumo nao-mercantil de salde publica do governo é igual a producao de
saude publica pelo governo.
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Saude privada

Servicos de atendimento hospitalar e outros

servicos de atendimento a saude

Afonte de dados que alimenta o SCN com informacgoes sobre servigos de saude
privada € a DIPJ, da Receita Federal. Mesmo empresas classificadas como imunes ou
isentas do imposto tém de preencher suas declaragdes, o que contribui para manter
uma base de dados significativa.

Diferentemente da Satide publica, hd dados em valor para a producgao de servigos
de Saude privada. Nao é preciso estimar o valor da producao pelos custos.

Servicos sociais privados (asilos, clinicas
de reabilitacao, etc.)

Para os Servigos sociais privados, a fonte de dados em valor corrente também
€ a DIPJ. Como nao ha informacdes diretas sobre o volume da producao, a alternativa
adotada, entao, foi chegar a esse indice por deflagao. O indice de precos usado nesta
deflacao é o indice médio dos insumos usados na producao destes servicos, ou seja,
a média ponderada dos indices de pregos de seu consumo intermediario.

Fabricacao de farmoquimicos, medicamentos e materiais
para usos médico-hospitalar e odontoldgico

Os dados em valor corrente para a producao de farmoquimicos, medicamentos
e materiais para usos médico-hospitalar e odontolégico sao provenientes da Pesquisa
Industrial Anual - PIA, realizada pelo IBGE, e da DIPJ, da Receita Federal. Os indices de
volume da producao sao calculados a partir da Pesquisa Industrial Mensal - Producao
Fisica - PIM-PF, também do IBGE.

Planos e seguros de saude

Também para os planos e seguros de saude, a fonte de dados é a DIPJ. No caso
dos planos, porém, o valor da produgao nao é um valor proximo ao da receita das
empresas: ele é dado pela receita dos planos e seguros menos a soma dos reembolsos
por servicos de saude. Neste caso, a idéia é que a producao dos planos e seguros é
apenas a de sua atividade como seguradores e intermediadores da compra de servi-
cos de saude. O consumo dos servicos de saude - mesmo quando pago através de
planos — é consumo das familias.

As Tabelas de Recursos e Usos - TRU sao montadas como se o conjunto das
familias tivesse despesas diretas com atendimento médico e despesas — separadas
- com planos e seguros de saude.

O consumo intermediario das empresas de planos e seguros de saude é, en-
tao, apenas o especifico de sua atividade (eletricidade, papel para impressao, etc.). O
indice de volume da producao é calculado por deflagao, a partir do indice de precos
ao consumidor especifico da atividade.
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Comércio de produtos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos e odontoldgicos

Os dados em valor para o comércio de produtos farmacéuticos, médicos, ortopé-
dicos e odontoldgicos sao oriundos, principalmente, da Pesquisa Anual de Comércio
—PAC, do IBGE. Nas tabelas, esses dados indicam apenas a margem de comércio, ou
seja, a diferenga entre a receita dos comerciantes e sua despesa com a aquisicao de
produtos para a revenda.

Os indices de volume da producao tém como fonte a Pesquisa Mensal de Co-
meércio - PMC, também do IBGE.






