Analise dos resultados

Administracao publica

Resultado fiscal e primario
por nivel de governo

A analise dos indicadores de financgas publicas para o ano
de 2001 aponta para a manutencao do esforgo de ajuste fiscal
consubstanciado no cumprimento da meta de superavit primario
acordado entre o Pais e o FMI.

Esta tendéncia teve como marco a promulgacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal durante o ano de 2000 (Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000), que limitou o percentual
constitucional de gastos de estados e municipios, impondo
maior ajuste fiscal para outros niveis de governo, conforme
Regionalizagdo das transagées do setor publico 2000: atividade
de administragao publica (2003). O aumento da participagao dos
estados e municipios no resultado primario global confirma o
papel que vem sendo exercido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Além disso, € importante citar o Programa de Recupe-
racao Fiscal - REFIS, também como um dos responsaveis pelo
aumento da arrecadacao verificada nos dois ultimos anos, seja
para a arrecadacao de contribuicoes, seja para a arrecadacao
de impostos pela Receita Federal (RELATORIO..., 2001).

O cumprimento da meta de superavit primario (que aumen-
tou para 3,35% do PIB em 2001, contra os 3%, originalmente,
estabelecidos) ocorreu apesar do baixo crescimento econdmico
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(1,42% foi o crescimento real do PIB). O ritmo da atividade econdmica, em 2001,
foi influenciado por uma conjuntura adversa. No cenario interno, a crise ener-
gética, iniciada em maio de 2001, implicou racionamento do fornecimento de
energia para residéncias e empresas. Externamente, a crise argentina, iniciada
em marc¢o de 2001, e a desaceleracao da economia americana, agravada com
o ataque terrorista de 11 de setembro, tiveram impacto sobre as exportacoes
brasileiras e sobre o cambio (SISTEMA..., 2002). A taxa de cambio que era R$
1,95 por délar no inicio do ano, alcancou R$ 2,71, em outubro, e fechou o ano
em R$ 2,32, em dezembro'.

Para impedir que o cambio exercesse pressao sobre os precgos internos,
e visando a alcancar as metas fixadas para a inflagcao, o governo adotou uma
rigida politica monetaria. A taxa referencial de juros Selic, que estava na casa
de 15%, no inicio de 2001, passou para cerca de 19% no fim do ano?.

A combinacao de politicas monetaria e fiscal restritivas conteve a alta
dos precos e do cambio, uma vez que a inflacdo medida pelo indice Nacional
de Pregcos ao Consumidor Amplo - IPCA, apesar de ter superado a meta inicial
de 4%, em 2001, atingiu, no acumulado do ano, 7,67% e o cambio recuou nos
ultimos meses de 2001.

Governo Federal

Com o aumento da meta de ajuste fiscal o governo federal atuou de
modo a ajustar os gastos autorizados as efetivas expectativas de arrecadacao,
buscando a compatibilizacao entre receitas e despesas do Tesouro.

Em 2001, este superavit representou 1,61% do PIB, perfazendo um total
de R$ 18,0 bilhoes. Entretanto, tal resultado nao foi suficiente para financiar
as despesas liquidas de juros, gerando um déficit fiscal de R$ - 1,3 bilhao, ou
seja, de - 0,12% do PIB (Tabela 3).

O aumento de R$ 1,4 bilhdao no superavit primario foi obtido, basicamen-
te, através da elevacao das receitas primarias do governo federal (Tabela 1),
que tiveram, em 2001, um aumento de R$ 35,8 bilhoes. Este crescimento foi
obtido através do aumento no pagamento de tributos e contribuigdes pelas
empresas e pessoas privadas.

" Segundo dados das séries histéricas do Departamento de Politica Econémica - DEPEC, do Banco
Central do Brasil. Considerando a taxa média de cAmbio de 2001 (R$ 2,35 por délar) contra a de 2000
(R$ 1,83 por ddlar), a desvalorizagao do Real em relagdo ao dolar foi de 28,4%. Ver Séries temporais.
Setor externo. Taxas de cambio. Taxas administradas ou livres. Délar americano (venda) - média de
periodo. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL. Banco de Informacgdes Econdmicas e Financeiras. Disponivel
em: <http://www4.bcb.gov.br/pec/series/port>. Acesso em: out. 2004.

2 Segundo dados das séries histéricas do Departamento de Mercado Aberto - DEMAB, do Banco Cen-
tral do Brasil. A taxa basica de juros foi de aproximadamente 17,5% ao longo dos 12 meses de 2001.
Ver Séries temporais. Mercados financeiros e de capitais. Indicadores do mercado financeiro.Taxas de
juros. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL. Banco de Informacées Econdmicas e Financeiras. Disponivel
em: <http://www4.bcb.gov.br/pec/series/port>. Acesso em: out. 2004.
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Tabela 1 - Receitas e despesas primarias e resultado primario do
Governo Federal - 2000-2001

Valor (1 000 R$) Variagao
Especificacao anual
2000 2001 (%)

Receitas primarias 263 535 778 299 363 915 13,60
Receita Tributaria 149 576 262 174 271 708 16,51
Contribuicoes para o INSS, PIS-PASEP e FGTS 83674 179 94 638 075 13,10
Contribuicoes previdenciarias do servidor publico 3517 301 4126 429 17,32
Demais receitas primarias 26 768 036 26 327 703 (-) 1,64
Despesas primarias 246 932 252 281 323 529 13,93
Despesas de custeio 55 030 950 57879716 5,18
Pessoal (1) 33277 648 35 353 283 6,24
Despesa compras de bens e servigos 21753 302 22 526 433 3,55
Despesas de capital fixo 5 616 896 6 541 031 16,45
Transferéncias Intergovernamentais 58 468 886 70 289 891 20,22
Transferéncias de assisténcia e previdéncia 122 483 946 139 839 720 14,17
Beneficios a servidores 25 431 667 31 024 088 21,99
Outras transferéncias de assisténcia e previdéncia (2) 97 052 279 108 815 632 12,12
Diversas transferéncias 2 918 060 3 546 649 21,54
Despesas com subsidios 2413514 3226 522 33,69
Resultado primario do Governo Federal (3) 16 603 526 18 040 386 8,65

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.

(1) Despesa de pessoal = pessoal civil e militar + obrigagdes patronais + impostos sobre a produgéo. (2) Outras transfe-
réncias de assisténcia e previdéncia = Beneficios previdenciarios e assisténciais pagos pelo INSS, saques do FGTS,
abono do PIS-PASEP, seguro desemprego, despesas do SUS com a compra de servigos hospitalares aos hospitais
credenciados, auxilio financeiro a estudantes, etc. (3) Resultado primario = receitas primarias - despesas primarias.

A receita tributaria, que, em 2000, foi de R$ 149,6 bilhoes, foi de R$ 174,3 bi-
Ihoes, em 2001. No total da receita tributaria (Tabela 1) foi excluida a arrecadacao do
PIS/PASEP porque esta foi apresentada junto com as contribuicoes parao FGTS e o
INSS, pois financia as transferéncias de assisténcia e previdéncia com o pagamen-
to do seguro-desemprego e o abono do PIS/PASEP. O acréscimo na arrecadagao
tributaria de 16,51%, em relagcao ao ano anterior, deve-se aos seguintes fatores:

- a mudanca na tributacao do COFINS no setor de combustiveis e no
setor automotivo gerou um aumento de R$ 7,0 bilhoes;

- 0 maior periodo de incidéncia da aliquota de 0,38% da CPMF, em 2001,
fez com que a arrecadacao dessa contribuicdo aumentasse R$ 2,8 bi-
Ihoes em relacao a arrecadacao de 2000;

- o aumento de R$ 10,0 bilhoes na arrecadacao do imposto de renda foi pra-
ticamente todo ele explicado pelo aumento da arrecadacao do, imposto de
renda retido na fonte - IRRF O aumento de R$ 9,1 bilhdes na arrecadacao
do IRRF foi influenciado pela instabilidade financeira e cambial que levou
a uma migragao das aplicacoes financeiras para os fundos de renda fixa
e para as operacoes de swap® que estao sujeitas a tributacao na fonte.

3 As operagoes de swap sao operacoes financeiras que implicam na troca de um indice por outro como, por
exemplo, atroca do indice de variagao cambial por um atrelado a variagao da taxa de juros. Em geral, estas ope-
ragoes sao utilizadas para obter protecao em relagao aos valores futuros de ativos ou passivos da empresa.




IBGE Financas Publicas do Brasil 2001-2002

O valor arrecadado sob a forma de contribuicoes para o INSS, PIS-
PASEP e FGTS apresentou, em 2001, um crescimento de R$ 11,0 bilhoes
em relacao a arrecadacao do ano 2000. Deste total, R$ 6,9 bilhoes referem-
se ao aumento da arrecadacao do INSS, R$ 2,4 bilhoes sao relativos ao
aumento da arrecadacao do FGTS e R$ 1,7 bilhao deve-se ao aumento da
arrecadacao do PIS-PASEP.

Segundo o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o aumento
nominal de 12,5% na arrecadacao do INSS, em 2001, foi decorrente do aper-
feicoamento do sistema de arrecadacao, da recuperacao de créditos previden-
ciarios e da ampliacao do emprego formal, que cresceu em 20014,

Em relacao ao crescimento da arrecadacao do FGTS, este foi influen-
ciado pelas medidas legais implementadas em meados de 2001, aumen-
tando a aliquota da contribuicao dos empregadores sobre os salarios e
do percentual de indenizacao sobre as demissdes sem justa causa. Estas
medidas legais foram tomadas com o objetivo de fornecer recursos para
o FGTS pagar o complemento de atualizacao monetaria devida as contas
mantidas no periodo de dezembro de 1988 a fevereiro de 1989 e durante
o0 més de abril de 1990.

O crescimento da arrecadacgao do PIS-PASEP esta relacionado as mudan-
cas na forma de tributacao do PIS (Contribuicao para o Programa de Integracao
Social) dos setores de combustiveis e automotivo, para evitar a elisao fiscal
€ a evasao no pagamento destes tributos.

O total arrecadado pelo governo federal através das demais receitas
primarias sofreu uma pequena reducao de R$ 0,4 bilhao, alcangando, em
2001, o valor de R$ 26,3 bilhoes. Deste total destacam-se as receitas patrimo-
niais no valor de R$ 11,8 bilhoes, as receitas de transferéncias® no valor de R$
9,0 bilhoes e a receita obtida pela venda de bens e servicos no valor de R$
4,2 bilhdes. Na receita patrimonial, com excecao da receita de concessoes,
todos os demais itens apresentaram crescimento em 2001, destacando-se o
crescimento da renda da terra (R$ 1,2 bilhao), na qual estao incluidos os re-
cursos recebidos pelo governo federal a titulo de indenizacao pela utilizacao
de recursos hidricos, minerais e royalties pela produgao de petrdleo e gas
natural. A receita de dividendos apresentou crescimento de R$ 1,1 bilhao.
Este aumento da receita de dividendos esta relacionado ao crescimento das
remuneracgoes recebidas pelo governo em fungao dos titulos mobiliarios de
companhias abertas de sua propriedade. A receita obtida pelo governo através
de concessoes e permissoes foi de R$ 4,4 bilhoes, enquanto, em 2000, esta

4 De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego - PME, do IBGE, houve um crescimento de 3,05%
na proporgcao de empregados com carteira de trabalho assinada, em 2001. Ver pagina da pesquisa
no endereco: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme/
default.shtm>. Acesso em: out. 2004. Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED, do Ministério doTrabalho, corroboram este movimento, pois, em 2001, foram criados 591 mil
empregos. O CAGED cobre o mercado de trabalho dentro do regime CLT. Ver informagoes no endereco:
<http://www.mte.gov.br/Empregador/caged/default.asp>. Acesso em: out. 2004.

5 Nas receitas de transferéncias recebidas pelo governo federal destacam-se as multas e juros de mora sobre
tributos e contribuicoes arrecadadas pelo governo federal, a receita da divida ativa nao-tributaria, etc.
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receita foi de R$ 5,2 bilhoes. Este recuo de R$ 0,8 bilhdo da receita de conces-
soes esta relacionado a maior concentracao de pagamentos das concessoes
e permissdes na area de telecomunicagcoes no ano de 2000. As receitas de
transferéncias mantiveram-se estaveis enquanto as receitas com a venda de
bens e servigos sofreram uma reducao de R$ 2,7 bilhoes (Tabela 2).

Tabela 2 - Demais receitas primarias do Governo Federal - 2000-2001

Valor (1000 R$) Variagao

Especificacao anual

2000 2001 (%)
Demais receitas primarias 26 768 036 26 327 703 (-) 1,64
Receita patrimonial 10 216 652 11 750 314 15,01
Receita de aluguéis 247 526 269 182 8,75
Receita de dividendos 1434 940 2498 228 74,10
Renda da terra (1) 3309 147 4602 345 39,08
Receita de concessOes e permissoes 5225 039 4 380 559 (-) 16,16
Receita da venda de bens e servicos 6 936 722 4 250 742 (-) 38,72
Receita de transferéncias 9027 521 8997 906 (-) 0,33
Receita de alienacao de bens (2) 343727 191 126 (-) 44,40
Resultado do Bacen 243414 1137 615 367,36

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.

(1) Renda da terra = indenizagoes pela utilizagédo de recursos hidricos, minerais, petrdleo, xisto e gas natural (2) Na re-
ceita de alienacao de bens foram excluidas as receitas de alienagao de titulos mobiliarios, pois nao se considera que
esta seja uma receita primaria, mas sim uma receita financeira.

As despesas primarias (Tabela 1) também tiveram um crescimento ex-
pressivo (R$ 34,4 bilhoes), em 2001, ainda que menor que o aumento da receita.
Este aumento dos gastos do governo federal devem-se, principalmente, ao
aumento das despesas com transferéncias de assisténcia e previdéncia e das
despesas de transferéncias para outras esferas de governo.

No que tange as despesas de transferéncia de assisténcia e previdéncia do
governo federal - que incluem despesas com pagamento de beneficios previden-
ciarios e assistenciais do INSS, abono do PIS-PASEP, seguro-desemprego, saques
do FGTS, compra de servicos hospitalares pelo Sistema Unico de Saude -
SUSS, outras transferéncias a pessoas e despesas com o pagamento de beneficios
previdenciarios do funcionalismo - ocorreu, em 2001, um crescimento de 14,17%
neste grupo de despesas, que alcangaram o montante de R$ 139,8 bilhoes.

Dentro deste item, as despesas com beneficios previdenciarios dos servi-
dores cresceram 21,99%, passando de R$ 25,4 bilhoes para R$ 31,0 bilhoes, em
2001. As outras transferéncias de assisténcia e previdéncia alcangaram, em 2000,
o valor de R$ 108,8 bilhoes, enquanto, em 2000, estas despesas foram de R$ 97,0
bilhoes, o que implicou um aumento de 12,12%, neste item de despesa.

8 A maior parte dos gastos do SUS com o financiamento da saude publica é realizada através de transferéncias
fundo a fundo, ou seja, através de transferéncias do Fundo Nacional de Saude - FNS para os Fundos Estaduais
e Municipais de Saude, os quais tém a responsabilidade pela gestao destes recursos nos seus estados e
municipios. Em virtude disto, estes gastos foram contabilizados no governo federal dentro do item transfe-
réncias intergovernamentais onde estao alocadas todas as transferéncias de recursos da Uniao para estados
e municipios. Assim, no item outras transferéncias de assisténcia e previdéncia foram incluidos apenas os
pagamentos diretos do FNS aos hospitais credenciados ao SUS pela prestacao de servigos de saude.
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O déficit entre a arrecadagao da contribuicao previdenciaria e o paga-
mento de beneficios de seguridade ao servidor publico federal foi de R$ 26,9
bilhoes, em 2001, o que representou um aumento de R$ 5,0 bilhoes em relacao
ao déficit de 2000.

O déficit entre as contribuigoes para o INSS e o pagamento de aposen-
tadorias, pensoes e beneficios assistenciais do INSS foi de R$ 15,6 bilhoes,
em 2001, o que representou um crescimento de R$ 3,9 bilhoes em relacao a
2000. As despesas do INSS com o pagamento de beneficios previdenciarios
e assistenciais cresceram 15,24% em termos nominais. Este crescimento do
déficit foi provocado, principalmente, segundo o Ministério de Previdéncia So-
cial, pelo reajuste de 19,2% no valor do salario minimo (INFORME..., 2002).

Os saques do FGTS aumentaram em R$ 2,6 bilhes em relagao ao ano de 2000.
Apesar deste aumento, o resultado entre a arrecadacao e os saques do FGTS conti-
nuou sendo positivo. Em 2001, a arrecadacao do FGTS em fungao dos aumentos das
contribuicoes, acima citados, superaram, em R$ 1,3 bilhao, os saques efetuados.

As despesas com transferéncias intergovernamentais, ou seja, despesas
com transferéncias de recursos pelo governo federal para estados e municipios,
cresceu 20,22%, em 2000, passando de R$ 58,5 bilhoes, em 2000, para R$ 70,3 bi-
Ihoes, em 2001. Este crescimento das transferéncias intergovernamentais superou
o crescimento da arrecadacao tributaria (16,51%) do governo federal, em 2001. Isto
pode ser explicado pelo crescimento das transferéncias para estados e municipios
gue nao estao vinculadas a partilha da arrecadacao tributaria determinada pela
Constituicao. Entre estas transferéncias incluem-se as do SUS, as realizadas a
titulo de cooperacgao, auxilio, ou mediante a realizacao de convénios.

As despesas primarias do governo federal totalizaram, em 2001, R$ 281,3
bilhoes, frente a uma receita primaria de R$ 299,4 bilhdes, o que resultou em
um superavit primario de R$ 18,0 bilhoes, equivalente a 1,61% do PIB. Em
2000, o superavit primario do governo federal havia sido de R$ 16,6 bilhoes,
ou seja, 1,51% do PIB (Tabelas 2 e 3).

Estes resultados confirmam o esforco de equilibrio nas contas publicas
que vem sendo realizado pelo governo federal. Entre 1998 e 2001, o governo
federal aumentou o superavit primario em 1,31% do PIB (Tabela 3).

Tabela 3 - Produto Interno Bruto - PIB e resultados fiscal e primario do
Governo Federal - 1998- 2001

Resultados do Governo Federal

Ano Valor (1 000 000 R$) Em % do PIB
PIB Fiscal (1) Primario (2) Fiscal (1) Primario (2)
1998 914 187 (-) 3315 2750 (-) 0,36 0,30
1999 973 846 1214 12 946 0,12 1,33
2000 1101 255 4767 16 604 0,43 1,561
2001 1118 422 (-) 1330 18 040 (-)0,12 1,61

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Contas Nacionais.

(1) Resultado Fiscal = (total dos recursos - operagdes de crédito - alienacao de bens mdveis - amortizagao de emprésti-
mos concedidos) - (total das despesas - amortizacdo da divida publica - inversdes financeiras). (2) Resultado primario =
resultado fiscal - [( receita de juros + outras receitas patrimoniais - renda da terra) - (despesa com juros da divida publica)l.
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Apesar do aumento do superavit primario o resultado fiscal do governo
federal, em 2001, foi negativo, apresentando um déficit de 0,12% do PIB. Di-
ferentemente do resultado primario, o resultado fiscal leva em consideracao
nao apenas as receitas e despesas primarias, mas também as receitas e des-
pesas de juros do governo federal. A andlise do comportamento das receitas
e despesas financeiras explicam porgue o superavit primario do governo nao
foi capaz de assegurar um superavit fiscal.

As receitas financeiras do governo totalizaram, em 2001, R$ 329,7 bilhoes,
sendo que destas a maior parcela refere-se as operagoes de crédito do governo
federal, que totalizaram R$ 274,1 bilhdes, em 2001. As receitas de operacgoes
de crédito sao receitas que o governo capta no sistema financeiro através da
colocacgao de titulos ou da obtencao de empréstimos para financiar o exces-
so de gastos primarios sobre as receitas primarias, ou para financiar dividas
passadas e 0os seus encargos (juros, variagao cambial, etc.).

As demais receitas financeiras, em ordem decrescente, foram: as receitas
de juros no valor de R$ 40,9 bilhGes, as receitas obtidas com a venda de titulos
mobiliarios, no valor de R$ 4,2 bilhoes e as receitas de amortizagcao de emprés-
timos concedidos pelo governo federal (financiamento agricola, financiamento
aos governos estaduais, etc.) no valor de R$ 15,6 bilhoes. Somando as receitas
financeiras as receitas primarias, obtém-se o total de recursos orgcamentarios
do governo federal que, em 2001, foi de R$ 629,1 bilhoes (Tabela 4).

As despesas financeiras que englobam as despesas com a divida publi-
ca (juros, encargos e amortizacao da divida interna e externa) e as inversoes
financeiras (concessao de empréstimos, aumento ou constituicao de capital
em empresas publicas ou de economia mista) totalizaram R$ 356,0 bilhdes.
Deste total, as despesas com juros da divida publica alcangaram, em 2001,
R$ 60,2 bilhoes, representando um aumento de R$ 12,5 bilhoes em relacao a
despesa deste item, em 2000 (Tabela 4).

Tabela 4 - Recursos, despesas e superavit orcamentarios do
Governo Federal - 2000-2001

Valor (1 000 R$) Participagéo (%)
Especificacao
2000 2001 2000 2001

Total de recursos orcamentarios 674 094 925 629 105 659 100,00 100,00
Receitas primarias 263 535 778 299 363 915 39,09 47,59
Receitas financeiras 410 559 147 329 741 744 60,91 52,41
Juros (1) 35919 545 40 857 859 5,33 6,49
Alienacao de bens moveis (titulos mobiliarios) 14 371 892 4156 894 2,13 0,66
Amortizacdo de empréstimos concedidos 12 332 822 15 680 036 1,83 2,49
Operagoes de crédito (interna e externa) 347 934 888 269 046 955 51,62 42,77
Total de despesas orcamentarias 647 701 574 637 350 320 100,00 100,00
Despesas primarias 246 932 252 281 323 529 38,12 44,14
Despesas financeiras 400 769 322 356 026 791 61,88 55,86
Juros da divida interna e externa 47 756 412 60 227 921 7,37 9,45
Inversoes financeiras 10 937 567 21 648 238 1,69 3,40
Amortizacao da divida publica (interna e externa) 342 075 343 274 150 632 52,81 43,01

Superavit orcamentario (2) 26 393 351 (-) 8 244 661

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Contas Nacionais.

(1) Juros = Receita de juros + Remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional + (Outras receitas patrimoniais
- renda da terra). (2) Superavit orcamentario = total de recursos orgamentarios - total de despesas orgcamentarias.
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Este crescimento da despesa de juros deve-se ao aumento da taxa de ju-
ros Selicimplementado para conter o processo inflacionario e a desvalorizacao
do real ocorrida ao longo de 2001.” Em funcao deste crescimento, as despesas
com juros superaram em R$ 19,4 bilhdes as receitas de juros (remuneragao
das disponibilidades do Tesouro Nacional, remuneracao de depdsitos banca-
rios, juros de titulos de renda, outros rendimentos de aplicagoes financeiras,
etc) do governo federal. Este valor foi superior em R$ 1,3 bilhao ao superavit
primario obtido pelo governo, gerando assim um déficit fiscal.

Governo Estadual

No ano de 2001, o governo estadual teve o melhor desempenho fiscal no
periodo analisado, registrando superavit fiscal e primario (Tabela 5). O ano de
2000 ja apontava essa recuperacao das contas estaduais. Essa melhora deve-
se a Medida Provisdria n° 1.816, de 18 de margo de 1999 e suas reedigoes, a
Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999, assim como aos Acordos de
Renegociacao de Divida dos governos estaduais e ao Programa de Recupera-
cao Fiscal - REFIS. Através do REFIS, os estados concedem as empresas que
regularizam a sua divida com o fisco estadual perdao de multas e juros de
mora e o parcelamento dos tributos em atraso.

Dentre os objetivos da politica fiscal executada pelos estados em 2001,
merecem destaque a manutenc¢ao do esforco em busca do equilibrio das contas
publicas, através da contencao das despesas e 0 aumento da arrecadacao.

Tabela 5 - Produto Interno Bruto - PIB e resultados fiscal e primario dos
Governos Estaduais - 1998-2001

Resultados dos Governos Estaduais

Ano Valor (1 000 000 R$) Em % do PIB
PIB Fiscal (1) Primario (2) Fiscal (1) Primario (2)
1998 914 187 (-) 9998 (-) 6873 (-) 1,09 (-)0,75
1999 973 846 (-) 688 3426 (-) 0,07 0,35
2000 1101 255 390 4208 0,04 0,38
2001 1118 422 2783 7534 0,25 0,67

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.

(1) Resultado Fiscal = (total dos recursos - operagdes de crédito - alienagao de bens mdveis - amortizagcao de emprésti-
mos concedidos) - (total das despesas - amortizagdo da divida publica - inversdes financeiras). (2) Resultado primario =
resultado fiscal - [( receita de juros + outras receitas patrimoniais - renda da terra) - (despesa com juros da divida pu-
blica)].

Pelo lado da receita, a arrecadacgao tributaria dos governos estaduais
aumentou 15,32%, em 2001, devido, principalmente, ao crescimento de 14,35%
da arrecadacao do ICMS, gerando uma receita adicional de R$ 11,7 bilhoes,
em 2001. Este desempenho foi fortemente influenciado pela manutencao do
programa de concessao de anistia nas multas e juros de mora para os contri-
buintes que pagassem seus débitos com o ICMS (Tabela 6).

7Segundo o Banco Central do Brasil, em dezembro de 2001, 28,6% dos titulos publicos federais emitidos eram
indexados ao cambio e 52,8% eram indexados a Selic. Ver Boletim do Banco Central do Brasil (2002).



Analise dos resultados IBGE

As receitas de transferéncias intergovernamentais, nas quais estao inclu-
idas as transferéncias de recursos arrecadados pelo governo federal que sao
constitucionalmente partilhadas com os estados, assim como as transferéncias
de recursos do SUS e aquelas provenientes de convénios ou cooperagao entre
as esferas, cresceram 20,52%, no ano de 2001, correspondendo a um aumento
de R$ 6,3 bilhoes nos recursos dos Tesouros Estaduais.

No ano de 2001, verifica-se, também, um acréscimo de R$ 0,9 bilhao
nas contribuicoes para previdéncia do servidor publico, que passaram para
R$ 7,0 bilhoes. Este crescimento é fruto da reforma do sistema previdenciario
estadual com a criacao de fundos previdenciarios para viabilizar o custeio da
previdéncia do funcionalismo publico estadual.

A receita patrimonial e as receitas de vendas de bens e de servigcos dos
governos estaduais apresentaram reducao em 2001, mas a sua participacao
na receita primaria dos estados é relativamente reduzida, de forma que o to-
tal de receitas primarias dos governos estaduais apresentou um crescimento
nominal, em 2001, de 15,0%, o que representou R$ 21,2 bilh6es acima do valor
da receita primaria dos estados, em 2000.

Este crescimento das receitas primérias foi em parte compensado pelo
aumento das despesas primarias. As despesas de custeio apresentaram cresci-
mento no ano de 2001 de 12,67%, representando um aumento de R$ 8,4 bilhoes.
Deste crescimento de R$ 8,4 bilhoes, as despesas de pessoal contribuiram
com R$ 5,6 bilhoes e a compra de bens e servicos R$ 2,8 bilhdes (Tabela 6).
As despesas com investimento no ano de 2001 apresentaram crescimento de
35,20% em relacao a 2000, totalizando R$ 11,3 bilhoes.

As despesas com transferéncias intergovernamentais aumentaram
15,71%, em 2001, impulsionadas pelo crescimento da arrecadacao do ICMS
e do IPVA.2 As demais despesas de transferéncias apresentaram pequeno
crescimento. As despesas com transferéncias de assisténcia e previdéncia
dos governos estaduais, nas quais se incluem o pagamento de beneficios
aos servidores estaduais (aposentadorias, pensoes, peculio, auxilio-funeral,
etc.) e outras transferéncias as pessoas (auxilio financeiro a estudantes
e outros programas assistenciais de transferéncia de renda as familias),
aumentaram 8,34% ou R$ 2,2 bilhoes em relagdao a 2000. As despesas com
subsidios do governo estadual mantiveram-se no mesmo patamar (R$ 0,6
bilhao) da despesa em 2000.

As despesas primarias dos governos estaduais apresentaram um cresci-
mento de R$ 17,9 bilhoes, totalizando R$ 155,0 bilhoes, em 2001, no entanto, as
receitas primarias aumentaram em R$ 21,2 bilhoes, de forma que o resultado
primario dos governos estaduais cresceu R$ 3,3 bilhoes, durante o ano de
2001, totalizando 7,5 bilhoes.

8 Segundo a Constituicao Federal de 1988, 25% da arrecadacgdo do ICMS e 50% da arrecadacao do IPVA
pertencem aos governos municipais.
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Tabela 6 - Receitas e despesas primarias e resultado primario dos
Governos Estaduais - 2000-2001

Valor (1 000 R$) Variagao

Especificacao anual

2000 2001 (%)
Receitas primarias 141 332 431 162 549 989 15,01
Receita Tributaria 89 870 691 103 634 859 15,32
ICMS 81428 236 93 109 702 14,35
Contribuicbes previdenciarias do servidor publico 6 075 661 6 969 979 14,72
Receita patrimonial (1) 496 896 428 507 (-) 13,76
Receita da venda de bens e servigos 4 659 480 4576 443 (-) 1,78
Receita de transferéncias intergovernamentais 30591 659 36 869 658 20,52
Receita de diversas transferéncias 9 566 055 9852 844 3,00
Receita de alienagao de bens imoveis 71989 217 699 202,41
Despesas primarias 137 123 973 155 015 502 13,05
Despesas de custeio 66 153 107 74 533 505 12,67
Pessoal (2) 45 411 992 50 991 142 12,29
Despesa compras de bens e servicos 20 741 115 23542 363 13,51
Despesas de capital fixo 8392 635 11 346 660 35,20
Transferéncias Intergovernamentais 26 335570 30472 149 15,71
Transferéncias de assisténcia e previdéncia (3) 26 501 038 28 711 466 8,34
Diversas transferéncias 9 145 689 9303 348 1,72
Despesas com subsidios 595 934 648 374 8,80
Resultado primario do Governo Estadual (4) 4 208 458 7 534 487 79,03

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.

(1) Excluiu-se da receita patrimonial, as receitas de juros e outras receitas patrimoniais, pois estas sao consideradas
receitas financeiras. (2) Despesa de pessoal = pessoal civil e militar + obrigagcdes patronais + impostos sobre a pro-
ducao. (3) Transferéncias de assisténcia e previdéncia incluem o pagamento de beneficios previdenciarios aos ser-
vidores publicos estaduais e as despesas com outras transferéncias a pessoas, como por exemplo, auxilio financei-
ros a estudantes, etc. (4) Resultado primario = receitas primarias - despesas primarias.

O superavit primario de R$ 7,5 bilh6es gerado pelos governos estaduais,
em 2001, foi superior ao pagamento das despesas liquidas de juros (despe-
sas - receita de juros) registradas nos balangcos orcamentarios dos governos
estaduais. Os governos estaduais pagaram R$ 9,1 bilhoes de despesas de
juros e arrecadaram R$ 4,3 bilhdes de juros de remuneracoes de depdsitos
bancarios e aplicagoes financeiras, em 2001, de forma que o resultado fiscal
dos estados, em 2001, ficou positivo em R$ 2,8 bilhoes.

Com a ampliagao do superavit primario os governos estaduais reduziram
a necessidade de obtencao de recursos do mercado para financiar a rolagem
de titulos publicos estaduais. Neste sentido, houve uma expressiva redugao
da receita de operacoes de crédito dos governos estaduais que, no ano de
2001, totalizaram R$ 1,8 bilhdo frente a uma receita de operacoes de crédito
de R$ 3,1 bilhoes, no ano 2000.

E importante lembrar que os esforcos dos governos estaduais buscan-
do o equilibrio das contas publicas devem-se, principalmente, ao Programa
de Estabilizagao Fiscal que estabeleceu metas de superavit primario para o
setor publico e a regulamentacao da Lei Camata que fixou os limites para a
despesa de pessoal.
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Governo Municipal
Os governos municipais ampliaram o seu superavit primario, em 2001,
alcancando o valor de R$ 5,6 bilhoes ou 0,50% do PIB.

Tabela 7 - Produto Interno Bruto - PIB e resultados fiscal e primario dos
Governos Municipais - 1998-2001

Resultados do Governos Municipais

Ano Valor (1 000 000 R$) Em % do PIB
PIB Fiscal (1) Primario (2) Fiscal (1) Primario (2)
1998 914 187 (-) 810 420 (-) 0,09 0,05
1999 973 846 1619 2342 0,17 0,24
2000 1101 255 1618 2071 0,15 0,19
2001 1118 422 5344 5 584 0,48 0,50

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.

(1) Resultado Fiscal = (total dos recursos - operagdes de crédito - alienacao de bens mdveis - amortizagao de emprésti-
mos concedidos) - (total das despesas - amortizacdo da divida publica - inversodes financeiras). (2) Resultado primario =
resultado fiscal - [( receita de juros + outras receitas patrimoniais - renda da terra) - (despesa com juros da divida pu-
blica)].

Este aumento da contribuicao dos governos municipais no esforco de
ajuste fiscal foi possivel pelo aumento nominal de 16,1%, ou de R$ 13,2 bilhoes
na sua receita primaria. A maior parcela deste aumento da receita primaria
municipal refere-se ao aumento da receita de transferéncias recebidas pelos
municipios das demais esferas de governo (federal e estadual). As receitas de
transferéncias intergovernamentais, que constituem a principal fonte de receita
dos governos municipais, cresceram R$ 10,4 bilhoes em funcao do aumento
da arrecadacao dos governos federal e estaduais®, e também em funcao da
crescente formalizagao de convénios entre os municipios e as demais esferas
de governo, para a prestagcao de servigos publicos as comunidades locais
(descentralizacao na prestacao dos servicos publicos).

O restante do aumento da receita primaria municipal deve-se ao au-
mento da arrecadacéao de tributos municipais (R$ 2,6 bilhdes) entre os quais
destacam-se o0 ISS e o IPTU, que juntos responderam pelo incremento de
R$ 1,4 bilhao na arrecadacao tributaria dos municipios (Tabela 8).

O aumento do resultado primario dos governos municipais foi conse-
quiéncia de um crescimento relativamente menor de suas despesas primarias
em comparacao a variacao nas suas receitas primarias (Tabela 8).

As despesas primarias municipais se expandiram em 12,1%, em 2001.
Dentre as despesas primarias, destacam-se o crescimento das despesas com
pessoal em 24,05%, das despesas com a compra de bens e servigos, em 8,36%,
e das despesa com transferéncias de assisténcia e previdéncia, em 15,82%.

® Segundo a Constituicao Federal de 1988, 25% do ICMS e 50% do IPVA arrecadados pelos governos esta-
duais devem ser transferidos aos municipios e 22,5% da arrecadacao federal com o IPl e com o IR e 50%
da arrecadacéo do ITR devem ser transferidos aos governos municipais.
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Tabela 8 - Receitas e despesas primarias e resultado primario do
Governo Municipal - 2000-2001

Valor (1 000 R$) Variagao

Especificagao anual

2000 2001 (%)
Receitas primarias 82 484 515 95 725 612 16,05
Receita Tributaria 16 232 444 18 807 171 15,86
ISS 6 744 653 7 499 516 11,19
IPTU 5 890 386 6576 114 11,64
Contribuicoes previdenciarias do servidor publico 1266 922 1810073 42,87
Receita patrimonial (1) 89 136 237 572 166,53
Receita da venda de bens e servigos 2533010 3625234 43,12
Receita de transferéncias intergovernamentais 54 280 798 64 659 074 19,12
Receita de diversas transferéncias 7 913 386 6514 734 (-) 17,67
Receita de alienacao de bens imdveis 168 818 71754 (-) 5750
Despesas primarias 80413793 90 141 884 12,10
Despesas de custeio 61619 643 71 694 267 16,35
Pessoal (2) 31374 641 38921 471 24,05
Despesa compras de bens e servigos 30 245 002 32772796 8,36
Despesas de capital fixo 9177 120 8 608 736 (-) 6,19
Transferéncias de assisténcia e previdéncia (3) 5086 859 5891 566 15,82
Diversas transferéncias 4206 381 3647 553 (-) 13,29
Despesas com subsidios 323789 299 762 (-) 742
Resultado primario do Governo Municipal )4) 2 070 722 5583 728 169,65

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.

(1) Excluiu-se da receita patrimonial, as receitas de juros e outras receitas patrimoniais, pois estas sdo consideradas
receitas financeiras. (2) Despesa de pessoal = pessoal civil e militar + obrigacdes patronais + impostos sobre a pro-
ducao. (3) Transferéncias de assisténcia e previdéncia incluem o pagamento de beneficios previdenciarios aos ser-
vidores publicos estaduais e as despesas com outras transferéncias a pessoas, como por exemplo, auxilio financei-
ros a estudantes, etc. (4) Resultado primario = receitas primarias - despesas primarias.

Entre as despesas primarias que apresentaram reducgao, em 2001, destacam-
se as despesas de investimento, refletidas no item despesa de capital fixo, que
tiveram uma reducao de 6,19%, as despesas de subsidios que se reduziram em
742%, e as despesas com diversas transferéncias, nas quais se incluem as sub-
vencoes sociais as instituigcoes sem fins lucrativos (clubes esportivos, associacoes,
etc) e subvencgoes de capital as empresas publicas, que diminuiram em 13,29%. Em
conjunto, estes trés itens de despesas representaram uma reducao de R$ 1,2 bilhao
na despesa primaria. A reducao das despesas de investimento pode ser explicada
pela base de comparacao elevada. Em 2000, ano de eleicdbes municipais, as des-
pesas de investimento da esfera municipal totalizaram R$ 9,2 bilhoes, enquanto os
estados investiram R$ 8,4 bilhoes, e o governo federal R$ 5,6 bilhoes.

Em funcao deste comportamento, a despesa primaria expandiu-se em
R$ 9,7 bilhoes enquanto a receita primaria ampliou-se em R$ 13,2 bilhoes,
gerando um aumento de R$ 3,5 bilhdes no superavit primario dos governos
municipais, em 2001.

Ja as despesas com o pagamento de juros e amortizacao da divida publica
aumentaram em 46,34%, passando de R$ 2,3 bilhoes, em 2000, para R$ 3,4
bilhoes, em 2001. Deste total, as despesas com juros foram de R$ 1,3 bilhao,
em 2000, e R$ 1,8 bilhdo, em 2001.

Apesar do aumento de R$ 0,5 bilhao nas despesas de juros dos gover-
nos municipais, a ampliacdo de R$ 3,5 bilhdes do superavit primario foi mais
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que suficiente para compensar este aumento. Assim, o superavit fiscal dos
governos municipais foi superior em valor ao de 2000, alcancando o montante
de R$ 5,3 bilhoes (Tabela 7).

Governo consolidado
(Federal, Estadual e Municipal)

Como se observa das andlises dos governos federal, estadual e municipal (Tabe-
la 9) o esforco de ajuste fiscal realizado, em 2001, traduziu-se em superavits primario
e fiscal do governo consolidado, de respectivamente, 2,79% e 0,61% do PIB.

Tabela 9 - Produto Interno Bruto - PIB e resultados fiscal e primario dos
Governo Consolidado da Uniao, Estados e Municipios - 1998-2001

Resultados do Governo Consolidado da Uniao, Estados e Municipios

Ano Valor (1 000 000 R$) Em % do PIB
PIB Fiscal (1) Primario (2) Fiscal (1) Primario (2)
1998 914 187 (-) 14123 (-) 3703 (-) 1,54 (-) 0,40
1999 973 846 2145 18714 0,22 1,92
2000 1101 255 6775 22 883 0,62 2,08
2001 1118 422 6 798 31 158 0,61 2,79

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.

(1) Resultado Fiscal = (total dos recursos - operagoes de crédito - alienagao de bens mdveis - amortizagao de emprésti-
mos concedidos) - (total das despesas - amortizacdo da divida publica - inversodes financeiras). (2) Resultado primario =
resultado fiscal - [( receita de juros + outras receitas patrimoniais - renda da terra) - (despesa com juros da divida pu-
blica)].

Conforme pode-se verificar naTabela 10, a desvalorizacao cambial e o au-
mento da taxa referencial de juros no ano de 2000 tiveram como efeito o aumento
de aproximadamente R$ 8,2 bilhoes da despesa liquida com juros do governo con-
solidado. A taxa referencial de juros (Selic) iniciou o0 ano de 2001 projetando uma
taxa anual de 15,49% e finalizou em dezembro projetando uma taxa de 19,05% ao
ano.”® Ja a taxa de cambio, que em janeiro de 2001 era de R$ 1,97/US$, alcancou
em outubro a cotacao de R$ 2,71/US$, sofrendo uma progressiva depreciacao
nos ultimos dois meses do ano, quando alcangou a cotacao de R$ 2,32/US$."

Este comportamento das taxas de cambio e de juros teve um efeito negativo
sobre as contas publicas, aumentando as despesas com juros do governo con-
solidado em R$ 14,5 bilhoes quando comparado com as despesas de juros, em
2000. As despesas de juros do governo consolidado foram, em 2001, de R$ 71,2
bilhdes, enquanto em 2000 estas despesas foram de R$ 56,7 bilhoes. No entanto,
este aumento das despesas de juros foi em parte compensado pelo aumento de
R$ 6,2 bilhoes das receitas de juros que, em 2001, foram de aproximadamente
R$ 46,8 bilhoes, frente a uma receita de R$ 40,6 bilhdes, em 2000.

"Ver Séries temporais. Mercados financeiros e de capitais. Indicadores do mercado financeiro. Taxas de
juros. Selic acumulada no més anualizada. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL. Banco de Informagdes Eco-
nomicas e Financeiras. Disponivel em: <http://www4.bcb.gov.br/pec/series/port>. Acesso em: out. 2004.

"Ver Séries temporais. Setor externo. Taxas de cambio. Taxas administradas ou livres. Délar americano
(venda) — média de periodo. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL. Banco de Informagées Econdmicas e finan-
ceiras. Disponivel em: <http://www4.bcb.gov.br/pec/series/port>. Acesso em: outubro de 2004.
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Tabela 10 - Despesa liquida com juros dos Governos Consolidado,
Federal, Estadual e Municipal - 1998- 2001

Despesa liquida com juros (1 000 000 R$) (1)

Ano
Consolidado Federal Estadual Municipal
1998 10 420 6 065 3125 1231
1999 16 571 11733 4 115 723
2000 16 108 11 837 3819 453
2001 24 360 19 370 4751 239

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.
(1) Despesa liquida com juros = despesa com juros - (receita de juros + outras receitas patrimoniais).

Tabela 11 - Recursos, despesas e superavit orcamentarios dos
Governos Federal, Estadual e Municipal - 2000-2001

Valor (1 000 R$) Participagéao (%)
Especificacao

2000 2001 2000 2001
Total de recursos orcamentarios 916 144 645 897 558 069 100,00 100,00
Receitas primarias (1) 487 138 077 557 639 516 53,17 62,13
Receitas financeiras 429 006 568 339918 553 46,83 37,87
Juros 40 606 442 46 847 208 4,43 5,22
Alienacao de bens mdveis (titulos mobiliarios) 23 643 933 5469 738 2,58 0,61
Amortizacdo de empréstimos concedidos 13 031 436 16 317 933 1,42 1,82
Operagoes de crédito (interna e externa) 351724 757 271 283 674 38,39 30,22
Total de despesas orcamentarias 886 120 103 902 313 799 100,00 100,00
Despesas primarias (1) 464 470 018 526 480 915 52,42 58,35
Despesas financeiras 421 650 086 375 832 884 4758 41,65
Juros da divida interna e externa 56 714 546 71207 928 6,40 7,89
Inversoes financeiras 14 787 994 23932 831 1,67 2,65
Amortizacao da divida publica (interna e externa) 350 147 546 280 692 125 39,51 31,1
Superavit Orcamentario (2) 30 024 541 (-) 4 755 730 - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.

(1) Incluem as transferéncia intergovernamentais. (2) Superavit orcamentario = total de recursos orcamentarios - total
de despesas orcamentarias

Este aumento da receita de juros é explicado pelo fato dos governos
federal, estadual e municipal aplicarem as suas disponibilidades (defasagem
temporal entre o momento da arrecadacao e o momento de pagamento das
despesas) no mercado financeiro, sendo remunerados a taxas praticadas no
mercado financeiro. Parte do efeito negativo do aumento da taxa de juros é
compensado, desse modo, pelo aumento da receita de juros dos Tesouros
publicos. Este processo é particularmente significativo no caso do governo
federal que tem as suas disponibilidades remuneradas pelo Banco Central do
Brasil a taxas semelhantes as que o Tesouro paga ao mercado financeiro na
emissao dos titulos federais.

Em que pese esses resultados positivos obtidos pelas trés esferas de
governo, no ano de 2001, é necessario que o esforco de ajuste fiscal prossiga
nos préximos anos, para que as despesas com a amortizacao da divida e com
os pagamentos de juros se reduzam no futuro.
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Empresas publicas

A atividade empresarial do governo é desempenhada por dois grupos
de empresas. O primeiro grupo abrange 256 empresas nao-financeiras das
esferas federal, estadual e dos municipios das capitais, exercendo uma gama
variada de atividades econdmicas. No segundo grupo, encontram-se as em-
presas financeiras, como os bancos federais - Banco do Brasil S.A., Banco
Central do Brasil, Caixa Econ6mica Federal, Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, Banco da Amazonia S.A. e Banco do Nordeste do
Brasil S.A. - o Instituto de Resseguros do Brasil, os bancos estaduais comer-
ciais e de desenvolvimento, as caixas econOmicas estaduais e as companhias
seguradoras dos governos estaduais. O universo das empresas financeiras é
composto de 53 instituicoes.

A analise dos resultados do ano de 2002 mostra o tamanho da atividade
empresarial do governo federal, dos estados e municipios, relacionando as va-
ridveis desta pesquisa aquelas estimadas para as contas nacionais brasileiras,
como formacao bruta de capital fixo e gastos com pessoal. Por outro lado,
pode-se analisar a estrutura da receita e da despesa por natureza e atividade
econdmica. No caso das empresas federais, observa-se que as atividades Fi-
nanceira, Industria deTransformacao, Energia e Comércio continuam sendo as
mais importantes em todas as regioes. Em relacao as empresas estaduais e mu-
nicipais, também, nao houve alteracoes, continuando as atividades Financeira,
Energia, Servicos de Utilidade Publica eTransporte como as mais importantes.
Esta analise apresenta ainda indicadores de resultado operacional e uma proxy
capacidade/necessidade de financiamento - total das receitas menos o total das
despesas - com o intuito de inferir o impacto da atividade empresarial do governo
nos resultados da politica de ajuste fiscal, implementada pelo governo.

Finalmente, estd contemplado também o papel dos subsidios nas ativi-
dades empresariais, incluidas no universo da pesquisa, sendo, ainda, apre-
sentada, uma rapida abordagem sobre o processo de privatizagao.

Receitas

Osresultados de 2002, por estrutura da receita, por atividade econémica
e por nivel de governo, nao apresentam grandes diferengas em relagcao aos
resultados de 2001.

Tomando a receita total como medida da importancia relativa das empre-
sas publicas do governo federal (EPUs_) e dos governos estaduais e municipais
(EPUs_,,,) no total das empresas publicas dos trés niveis de governo (EPU),
verifica-se naTabela 12 que as EPUs_ foram bem mais significativas que as
EPUs_,,,'* representando, em 2001, respectivamente 91,87% e 8,13%.

2 Embora a atividade empresarial do governo seja desempenhada tanto por empresas publicas como
por sociedades de economia mista e autarquias com atividade empresarial, o termo “empresa publica”
(EPU) é utilizado ao longo do texto no sentido mais amplo, isto é, abrangendo as trés modalidades de
constituicoes juridicas.
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Tabela 12 - Participacao da receita total das empresas publicas federais,
estaduais e municipais no total das empresas publicas - 1997- 2002

Participacao da receita total das empresas publicas ( % )

Ano

Total Federal Estadual e Municipal
1997 100,00 67,50 32,50
1998 100,00 77,20 22,80
1999 100,00 85,10 14,90
2000 100,00 75,24 24,76
2001 100,00 86,33 13,67
2002 100,00 91,87 8,13

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.

AsTabelas 13 e 14 mostram a estrutura da receita total das empresas
publicas. Quanto a natureza, as receitas se classificam em dois grandes
grupos: receitas operacionais e receitas nao-operacionais. A participacao
das receitas operacionais na receita total foi de 94,26% para as EPUs_ e de
92,64% para as EPUs__, .

As outras fontes de receita das empresas governamentais sao as vendas
de bens e servigcos com 24,38%, as intermediacgoes financeiras, o item mais
importante na composicéo da receita total das EPUs_ (69,73%) das receitas
operacionais, os subsidios (0,15%) e as receitas nao-operacionais (5,74%). Os
subsidios sao destinados principalmente a cobertura de déficits operacionais
decorrentes de politicas de pregos e tarifas. Embora pouco significativos em
termos agregados, os subsidios foram importantes para algumas atividades.
As receitas nao-operacionais, que além das receitas financeiras, incluem os
dividendos, ganhos sobre venda de ativos de capital, dentre outras, tornaram-
se relativamente mais importantes como fonte de recursos.

Tabela 13 - Estrutura da receita total das empresas publicas federais,
segundo a natureza econémica - 1997-2002

Estrutura da receita total das empresas publicas federais (%)

Natureza econémica
1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002

Receita total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Operacional 88,51 89,27 92,43 91,88 92,58 94,26
Vendas de bens e servicos 43,00 30,59 23,31 48,40 39,04 24,38
Intermediacao financeira 45,05 58,27 68,89 43,16 53,26 69,73
Subsidios 0,46 0,40 0,23 0,32 0,28 0,15
Nao-operacional 11,49 10,73 757 8,12 742 5,74

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.
Nota: As diferencas apresentadas entre somas de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredon-

damento.

As estruturas das receitas operacionais das EPUs _ , diferem daque-
las apresentadas pelas EPUsFE Enquanto a participacao das receitas de
intermediacao financeiras atinge apenas 19,05%, a de vendas de bens e
sevicos chega a 71,96%. Isso se deve a pequena quantidade de instituicoes
financeiras estatais.
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Tabela 14 - Estrutura da receita total das empresas publicas estaduais
e municipais, segundo a natureza econoémica - 1997-2002

Estrutura da receita total das empresas publicas estaduais e municipais (%)

Natureza econémica

1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002
Receita total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Operacional 88,75 92,45 91,77 94,58 91,01 92,64
Vendas de bens e servicos 46,38 50,94 55,16 58,99 69,64 71,96
Intermediacéao financeira 41,23 40,52 35,36 34,66 19,80 19,05
Subsidios 1,14 1,00 1,25 0,93 1,57 1,64
11,25 7,65 8,23 5,42 8,99 7,36

Nao-operacional

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.
Nota: As diferencas apresentadas entre somas de parcelas e respectivos totais sao provenientes do critério de arredon-

damento.

No tocante a atividade econdmica, a atividade empresarial do gover-
no € classificada em nove grupos: mineracao, industria de transformacao,
servicos de utilidade publica, energia, transporte, comunicacgoes, financeira,
comeércio e diversos™.

Embora classificadas em nove grupos, as empresas federais se concen-
tram em apenas quatro grupos que, em conjunto, geraram em torno de 97%
da receita total das EPUs_de acordo com aTabela 15.

A atividade mais importante das EPUs_ foi a Financeira (73,11%), em
razao do grande numero de bancos federais.

A atividade Industria deTransformacao ocupa o segundo lugar, com uma
representatividade de 14,70% na receita total das EPUs. Grande parte de seu
peso é explicado pelo fato de as empresas de grande porte, como a Petroleo Bra-
sileiro S.A. e Petrobras Quimica S.A., estarem classificadas nesta atividade.

Tabela 15 - Receita total das empresas publicas federais,
segundo a atividade econémica - 1997-2002

Receita total das empresas publicas federais (%)

Atividade econémica
1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Mineracao 0,16 0,20 0,13 0,26 0,43 0,53
Industria da transformacgéo 16,58 15,45 12,45 29,68 24,15 14,70
Servicos de utilidade publica 0,08 0,08 0,04 0,06 0,07 0,03
Energia 732 6,37 5,21 8,48 8,28 4,75
Transporte 1,68 2,40 1,18 1,90 1,37 0,84
Comunicacoes 16,71 1,72 1,10 1,89 1,61 1,12
Financeira 49,52 66,28 74,17 47,34 56,01 73,1
Comércio 6,24 5,80 4,44 8,30 6,78 4,14
Diversos 1,72 1,69 1,28 2,09 1,30 0,79

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Contas Nacionais.
Nota: As diferencas apresentadas entre somas de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredon-

damento.

'3 Listagem contendo a classificagcdo das empresas federais, estaduais e municipais, segundo a atividade
econOmica pode ser encontrada na publicacao Regionalizacao das transagées do setor publico: atividade
empresarial do governo, v. 2: 1995 -1998 (2000).
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As empresas estaduais e municipais se concentram praticamente em quatro
atividades econoémicas: Financeira (21,54%), Energia (42,82%), Servicos de Utilidade
Pdblica (26,49%) e Transporte (4,50%), que representaram quase 96% da receita
total das EPUs_ ,,. como mostra aTabela 5. Na atividade Financeira, encontram-se os
bancos, as caixas econdmicas e as companhias de seguro dos governos estaduais.
Na atividade Energia, estao classificadas as concessionarias estaduais distribuidoras
de energia elétrica. Os Servicos de Utilidade Publica incluem uma gama variada
de empresas estaduais e municipais que prestam servicos diretamente ao publico,
destacando-se as companhias de saneamento, tratamento e distribuicao de agua e
de gas. A atividade deTransporte inclui os servigos de transporte urbano de massa,
administracao de terminais rodoviarios e companhias de navegacao.

Tabela 16 - Receita total das empresas publicas estaduais e municipais,
segundo a atividade economica - 1997-2002

Receita total das empresas publicas estaduais e municipais (%)
Atividade econdmica ‘

1997 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Mineracao 0,05 0,06 0,1 0,09 0,1 0,13
Industria da transformacéo 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
Servicos de utilidade publica 11,09 1714 18,567 16,66 26,16 26,49
Energia 37,29 32,05 34,40 25,92 43,16 42,82
Transporte 3,16 2,99 3,42 2,80 4,54 4,50
Comunicagoes 1,53 0,01 0,30 0,29 0,42 0,45
Financeira 44,39 44,60 39,43 51,26 21,95 21,54
Comércio 0,41 0,48 0,65 0,55 0,57 0,62
Diversos 2,07 2,64 3,10 2,42 3,08 3,43

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Contas Nacionais.

Nota: As diferencgas apresentadas entre somas de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredon-
damento.

Despesas

As despesas da atividade empresarial do governo encontram-se classifi-
cadas em cinco grupos, segundo a natureza econdmica: despesas operacionais;
despesas nao-operacionais; imposto de renda; dividendos e outras distribuicoes
e despesas de capital. Tanto para as empresas federais como para as estaduais
e municipais, as despesas operacionais representam a parcela mais significa-
tiva na composicao da despesa total, pois referem-se aos gastos diretos com a
producao dos bens e servigos vendidos e prestados pelas empresas.

As despesas operacionais das EPUs_ representaram 88,02% da despesa
total. As despesas nao-operacionais, somadas ao imposto de renda pago, aos
dividendos distribuidos e as despesas de capital ficaram em 11,98%, como
apresentado naTabela 17

Os gastos com pessoal, que incluem salarios e ordenados brutos, encar-
gos sociais e trabalhistas, como as contribuicoes da empresa ao INSS, FGTS
e previdéncia privada, representaram 3,50% da despesa total. O consumo de
bens e servigcos destinados ao processo produtivo representou 10,98% e os
impostos que incidem sobre a producao 5,16%.
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Tabela 17 - Estrutura da despesa total das empresas publicas federais,
segundo a natureza econémica - 1997-2002

Estrutura da despesa total das empresas publicas federais (%)

Natureza econémica

1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002

Despesa total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Despesas operacionais 80,43 86,77 88,30 79,15 83,07 88,02
Pessoal 12,90 10,13 5,62 7,36 5,28 3,50
Consumo de bens e servigos 19,41 15,55 11,62 23,18 18,46 10,98
Intermediacao financeira 35,52 49,91 62,96 35,36 49,00 66,53
Impostos sobre producao 9,85 797 4,85 9,48 7,95 5,16
Outras despesas operacionais 2,75 3,21 3,25 3,77 2,38 1,84
Despesas nao-operacionais e outras 19,57 13,23 11,70 20,85 16,93 11,98

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Contas Nacionais.
Nota: As diferencgas apresentadas entre somas de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredon-
damento.

A estrutura da despesa das EPUs_ ,, difere daquela encontrada para as
EPUs, principalmente porque a funcao de producao das empresas estaduais e
municipais € geralmente mais intensiva em mao-de-obra do que a das empresas
federais. Essa diferenca pode ser explicada, em grande parte, pelo tipo de atividade
desempenhada pelas diversas esferas de governo. As atividades mais intensivas
em capital, como geracgao de energia elétrica, por exemplo, sao executadas pre-
ponderantemente pelas empresas federais, enquanto a sua distribuigcao, inclusive
o atendimento direto ao consumidor, sao servigos intensivos em mao-de-obra e
providos pelas empresas estaduais e municipais. Outras atividades, comoTrans-
porte e Servicos de Utilidade Publica, também requerem maiores contingentes
de pessoal e sao de responsabilidade das empresas estaduais e municipais.

As despesas operacionais das EPUs_ ,, representaram 65,96% da despesa
total. As despesas nao-operacionais, mais o imposto de renda, os dividendos
e as despesas de capital acusaram participagoes de 34,04%, de acordo com
o demonstrado naTabela 18.

Tabela 18 - Estrutura da despesa total das empresas publicas estaduais e municipais,
segundo a natureza econémica- 1997-2002

Estrutura da despesa total das empresas publicas estaduais e municipais (%)

Natureza econémica

1997 ‘ 1998 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002

Despesa total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Despesas operacionais 75,55 73,77 74,17 76,46 68,62 65,96
Pessoal 20,17 19,62 21,23 18,73 19,54 17,76
Consumo de bens e servicos 19,32 19,30 22,57 20,51 26,09 25,69
Intermediacéao financeira 25,84 23,51 16,29 10,63 8,63 778
Impostos sobre producao 6,96 5,62 744 7,16 10,26 10,16
Outras despesas operacionais 3,26 5,82 6,64 19,44 4,20 4,58
Despesas nao-operacionais e outras 24,45 26,23 25,83 23,54 31,38 34,04

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.

Nota: As diferencas apresentadas entre somas de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredon-

damento.
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Resultado operacional

O resultado operacional da atividade empresarial do governo é obtido
pela diferenca entre receitas e despesas operacionais, podendo ser conside-
rado como proxy do excedente operacional bruto das contas nacionais™. A
capacidade ou necessidade de financiamento é um indicador mais amplo da
situacao financeira das empresas do que o resultado operacional, pois leva
em consideracao todas as receitas e as despesas coletadas pela pesquisa
Finangas Publicas, relativamente as Empresas Publicas', inclusive receitas e
despesas financeiras.

A Tabela 19 mostra que as EPUs_ registraram valor positivo para o
indicador de resultado operacional e pouco negativo para necessidade
de financiamento. O primeiro, definido pela relagao percentual “resultado
operacional/receita operacional’, foi de 6,09% e o outro indicador de neces-
sidade de financiamento, definido pela relacao percentual necessidade de
financiamento/receita total, foi de -0,44%. Os resultados das empresas federais,
bem como das estaduais e municipais neste ano, foram influenciados pela
conjuntura nacional desfavoravel, e no caso das federais, ainda, pelo resultado
negativo do Banco Central do Brasil.

Tabela 19 - Indicador de resultado operacional e de necessidade de financiamento
das empresas publicas federais, estaduais e municipais - 1997-2002

Indicador (%)

Empresas publicas federais Empresas publ.u,tas .estaduals
e municipais
Ano
Resultado Necezzldade Resultado Nece:zldade
operacional . K operacional ) .

financiamento financiamento
1997 14,90 6,30 15,20 0,40
1998 13,80 11,30 15,90 (-) 5,20
1999 6,10 1,72 20,51 1,34
2000 18,08 4,91 24,04 6,04
2001 14,04 4,20 25,00 0,53
2002 6,09 (-) 0,44 20,56 (-) 10,41

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.

Notas: 1. Os valores positivos significam superavit operacional e capacidade de financiamento.
2. Os valores negativos indicam déficit operacional e necessidade de financiamento.

Quando se examinam esses indicadores para cada atividade desempe-
nhada pelas empresas federais (Tabela 20), constatam-se resultados dispersos,
inclusive resultados negativos (atividades deficitarias).

“Ver Sistema de contas nacionais: Brasil, v. 1: Tabelas de recursos e usos 1995 -1999 (2000); Sistema de
contas nacionais: Brasil 1998-2000 (2002); Sistema de contas nacionais: Brasil 1999-2001 (2002).

5 As receitas obtidas através das operacOes de crédito e as despesas de amortizacao da divida sao clas-
sificadas na literatura especializada como operacoes de financiamento do déficit e ndo como operagoes
determinantes do déficit. Ver System of national accounts 1993, cap. 11 (2004).
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Ao se examinar o indicador “necessidade de financiamento/receita total’/
verifica-se que quatro atividades — Servigcos de Utilidade Publica (-303,13%),
Energia (-16,60%), Transporte (-32,84%), Financeira (-0,30%) e Diversas (-17,34%)
- acusaram necessidade de recursos adicionais para financiar suas despesas
nao apenas de capital como também despesas nao-operacionais, sobretudo
financeiras, e até mesmo despesas operacionais.

Por outro lado, a capacidade de financiamento registrada nas ati-
vidades de Mineracao (46,15%), Industria de Transformacao (2,31%), Co-
municacgao (19,31%), e Comércio (6,64%) foi praticamente suficiente para
compensar os indicadores negativos, ja que o resultado negativo total ficou
em apenas -0,44%.

A julgar pelos indicadores de necessidade de financiamento, pode-se
dizer que o impacto agregado das EPUs_na economia foi praticamente nulo,
nao podendo ser considerado nem expansionista, nem restritivo.

Tabela 20 - Indicador de resultado operacional e de necessidade de financiamento
das empresas publicas federais, segundo a atividade econémica - 2002

Indicador (%)

Atividade econdmica Resultado Nece(sjseidade

operacional financiamento
Total 6,09 (-) 0,44
Mineracao - 46,15
Industria da transformacéo 29,27 2,31
Servigos de utilidade publica (-)1 248,46 (-) 303,13
Energia 3734 (-) 16,60
Transporte 26,01 (-) 32,84
Comunicagoes 25,72 19,31
Financeira (-) 0,30 (-) 0,30
Comércio 6,10 6,64
Diversos (-) 113,11 (-) 17,34

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.

Notas: 1. Os valores positivos significam superavit operacional e capacidade de financiamento.
2. Os valores negativos indicam déficit operacional e necessidade de financiamento.

As empresas estaduais e municipais registraram resultado operacional
positivo em quase todas as atividades, mas quando se analisa a necessidade
de financiamento verifica-se que a maioria apresentou resultado negativo. A
passagem de um resultado operacional positivo global de 20,56% para uma
necessidade de financiamento da ordem de -10,41% teve como causa prin-
cipal as despesas financeiras, que apresentaram crescimento em funcao do

aumento da taxa de juros verificada no ano.
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Tabela 21 - Indicador de resultado operacional e de necessidade de financiamento
das empresas publicas estaduais e municipais, segundo a atividade econémica - 2002

Indicador (%)

Atividade econémica Resultado Necezseidade

operacional financiamento
Total 20,56 (-) 10,41
Mineracao 26,22 14,44
Industria da transformacgéo (-) 6,61 (-) 6,44
Servicos de utilidade publica 33,29 (-) 4,96
Energia 22,19 (-) 8,35
Transporte 1,29 (-) 89,47
Comunicacoes 22,94 8,49
Financeira 16,19 (-) 2,45
Comércio (-) 24,33 (-) 29,03
Diversos (-) 65,25 (-) 24,59

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Contas Nacionais.

Notas: 1. Os valores positivos significam superavit operacional e capacidade de financiamento.
2. Os valores negativos indicam déficit operacional e necessidade de financiamento.

Investimentos

Quanto a participagcao da Formacao Bruta de Capital Fixo - FBCF das
EPUs na economia, verifica-se naTabela 22 que o peso das EPUs_ , é inferior
ao das EPUs_, em razao do porte de algumas empresa, federais, como o gru-
po Petrobras e as produtoras de energia elétrica. Em termos percentuais, os
investimentos das empresas federais representaram cerca de 5,70% do total
da FBCF da economia, contra 3,28,% das EPUs_ ,,

Tabela 22 - Participacao da formacao bruta de capital fixo - FBCF
e dos gastos com pessoal das empresas publicas - 1997-2002

Participacao da formacéo bruta de capital fixo e dos gastos com pessoal
das empresas publicas (%)

Ano Total Federais Estaduais e municipais
FBCF Pessoal FBCF Pessoal FBCF Pessoal
1997 13,10 12,20 8,10 6,80 5,00 5,40
1998 8,20 8,90 3,70 5,30 4,50 3,60
1999 7,00 8,20 3,40 4,90 3,60 3,30
2000 5,86 6,45 3,35 3,53 2,51 2,92
2001 6,97 5,73 3,79 3,56 3,18 2,17
2002 8,98 6,65 5,70 4,44 3,28 2,21

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.

O papel dos subsidios no financiamento das
despesas operacionais

Embora pouco significativa quando medida em termos de receita total
- somente 0,27% de toda a receita gerada pelas empresas nos trés niveis de
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governo - ao se desagregar por atividade econdmica, a atividade Transporte
ganhaimportancia. A atividade participa com quase 14% da receita total, repre-
sentando mais de 50% do total dos subsidios pagos as empresas, de acordo
com o demonstrado naTabela 23.

Tabela 23 - Participacao dos subsidios na receita total das empresas publicas,
segundo a atividade econémica - 2002

Atividade ccondmica Receita total Subsidios Participacao
1000 R$ (%)

Total 668 533 187 1813483 0,27
Mineragao 3311777 - 0,00
Industria da transformacao 90 267 879 78 484 0,09
Servicos de utilidade publica 14 575 428 70176 0,48
Energia 52 456 234 - 0,00
Transporte 7 582 647 1040 639 13,72
Comunicagoes 7 123780 57 832 0,81
Financeira 460 774 747 - 0,00
Comércio 25 749 999 297 254 1,15
Diversos 6 690 696 269 098 4,02

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.

Privatizacao

As empresas governamentais que faziam parte da pesquisa Financas Pu-
blicas, relativamente as Empresas Publicas, e que foram privatizadas, constam
da listagem apresentada no Anexo 4. No ano de 2002, foram privatizadas trés
empresas financeiras - Banco do Estado da Amazoénia S.A, Banco do Estado
da Paraiba S.A e Banco do Estado de Goias S.A.

Tabela 24 - Distribuicao do niumero de empresas privatizadas,
segundo o tipo - 1997-2002

Distribuicao do numero de empresas privatizadas

Tipo
Total ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002
Total 133 43 46 34 5 2 3
Nao-financeiras 78 27 38 10 1 2
Financeiras 55 16 8 24 4 - 3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.




