Notas metodoldgicas

Objetivos

Qual é a populacao de empresa em um determinado ano? Esta
é aparentemente uma pergunta simples, entretanto, existem iniUmeras
questdes envolvidas na definicao, identificagao e registro do numero
de empresas. Existem outras questoes relacionadas com a estrutura
do estoque de empresas em dado momento e a sua evolucao, como
os seus movimentos de crescimento, saida e entrada no mercado, que
se constituem em indicadores da demografia das empresas. Seja qual
for a medida do estoque de empresas em um dado momento, ela é o
resultado liquido dos fluxos de entrada e saida do mercado. Ainda que
este resultado permaneca relativamente estavel, existe uma conside-
ravel parcela de renovacao das empresas no mercado.

A primeira questao que se coloca diz respeito a definicao de
empresa e sua relacao com o registro da sua existéncia. Os cadastros
disponiveis as identificam a partir da sua existéncia legal, através de
um registro formal associado a um cédigo identificador, no entanto
a constituicao legal da empresa nao garante autonomia decisoria, ou
seja, a organizacao econOmica das unidades pode nao ser definida
pela sua organizacao legal. As unidades podem ter a mesma estrutura
organizacional e diferente sistematizagao legal. Por exemplo, um pro-
prietario pode optar pelas seguintes alternativas de registro legal de
suas duas unidades locais: ter uma empresa com duas unidades locais
ou ter duas empresas, cada uma delas com uma unidade local. Neste
caso, o numero de empresas ¢ diferente, mas o niumero de unidades
locais é igual.
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A complexidade da questao é maior quando se trata de acompanhar os mo-
vimentos das empresas. A contagem do nimero de empresas existentes utiliza, em
geral, um codigo identificador, que € atribuido no momento do seu registro formal.
Assim sendo, este registro da existéncia legal da empresa pode ser alterado, inclusive,
pela simples mudanca na razao social da empresa.

A cada momento, varios fenémenos, que alteram o estoque de empresas e as
suas caracteristicas, podem estar ocorrendo: empresas sao criadas e extintas, mudam
de atividade, de localizacao, de propriedade, etc. Estas transformacoes podem ser
classificadas em trés categorias:

¢ mudancas nas caracteristicas das empresas;
* mudancas na estrutura das empresas; e
e criacao e extingao de empresas.

As mudancas nas caracteristicas das empresas se referem as situacoes nas
quais estas mudancas nao resultam na criagao de uma empresa nova, mantendo
intacto o niumero total de empresas. Este é o caso das mudancas de propriedade,
enderec¢o, numero de empregados, atividade, ampliacao/reducao da sua area de atu-
acao. Obviamente, se o objetivo € acompanhar a evolugao do numero de empresas
em determinadas subpopulagoes, algumas das mudan¢as mencionadas acima irao
alterar a distribuicado das empresas entre estas subpopulagoes. Este é o caso de mu-
dancas de atividade, de tamanho (porte mensurado pelo nimero de empregados) e
de localizacao.

As mudancas na estrutura das empresas se referem aos movimentos de cisao,
fusao e incorporacao. No caso de cisdo, uma empresa pode originar uma ou mais
empresas, definidas de acordo com a sua existéncia legal autonoma. No caso de
fusao, duas empresas cessam a sua existéncia, dando origem a uma nova empresa.
Estas mudancas na identidade legal das empresas alteram o niumero de empresas na
populagao sem, necessariamente, modificar a capacidade produtiva existente.

A real criacédo e extincdo de empresas corresponde a um acréscimo ou redugao
da capacidade produtiva. O fato de que algumas empresas sao criadas com base em
atividades produtivas ja existentes distorce a mensuracao da criacao e da destruicao
de empresas, quando esta é realizada apenas com base na contagem do numero
de registros formais. Por outro lado, empresas que estdao em expansao ampliam a
capacidade produtiva sem alteracado do nimero de empresas, ou seja, permanece
inalterado o numero de agentes no mercado.

O retorno em operacao de empresas paralisadas (que é dificil distinguir dos
movimentos sazonais que sao acentuados em determinados setores) e o nao aten-
dimento da exigéncia legal de registrar o encerramento das atividades representam
dificuldades adicionais na mensuracao do estoque e do processo de criacao e des-
truicao de empresas.

A real entrada de uma empresa no mercado nao deve ser confundida, portanto,
com a continuacao ou reorganizacao de uma unidade, parte de uma unidade ou va-
rias unidades ja incluidas na populacao total de empresas. Do mesmo modo, a saida
de uma empresa no mercado nao deve ser confundida com a continuidade da sua
existéncia, ainda que com caracteristicas e/ou estruturas diferentes.

Estas consideracOes sao relevantes para avaliar os limites e potencialidades
do presente estudo.
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As pesquisas econdmicas anuais da Industria, Construcao civil, Comércio e
Servigos nao-financeiros realizadas pelo IBGE levantam um conjunto de informacgoes
cadastrais e dentre elas as mudancas estruturais (fusoes, incorporacoes etc.), portanto
estas pesquisas dispoem de informacoes que permitem identificar com maior precisao
os fluxos de entrada e saida de empresas no mercado. A questao fundamental é que
estas informacdes sdo conhecidas apenas para a totalidade das grandes empresas®
mas somente para uma parcela das empresas de menor porte, ou seja, aquelas sele-
cionadas pela amostragem probabilistica.

Deste modo, estas informacoes sao conhecidas apenas para uma parcela das
empresas do universo registrado no Cadastro Central de Empresas - Cempre. Diante
da auséncia de informacoes referentes as mudancas na estrutura para a totalidade
das empresas registradas no CempPRE, optou-se por utilizar o cadastro para identificar
a entrada e saida do mercado apenas pelo confronto de cadastros de anos conse-
cutivos®. Assim, através da comparacdo dos cédigos atribuidos a cada empresa no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, do Ministério da Fazenda, da popula-
¢ao de empresas existente no final de 2004 com aquela existente no final de 2005,
designou-se que:

® a empresa esta extinta em t+1 se o seu codigo de registro no CNPJ esta pre-
sente no cadastro do ano t e nao consta no cadastro do ano t+1; e

* a empresa foi criada em t+1 se o seu codigo de registro no CNPJ esta ausente
no cadastro do ano t e consta no cadastro do ano t+1.

Com base nas informagodes obtidas através da aplicagao do critério acima des-
crito, sdo calculadas as taxas de entrada e de saida, definidas como as relagoes entre
os numeros de empresas criadas e extintas no ano e a populacao de empresas no
ano anterior.

Ressalta-se que a utilizacao do CemPRE apresenta a impossibilidade de tratar as
mudancgas nos arranjos corporativos das empresas (fusoes, cisdes etc.), cuja ocor-
réncia estaria sendo registrada como criacao e/ou extingao e, conseqlientemente,
superestimando os fluxos de entrada e saida de empresas do mercado.

Outro aspecto relevante, ja mencionado, mas que deve ser reiterado, diz respeito
ao nao atendimento da exigéncia legal de registrar o encerramento das atividades.
Como o IBGE pesquisa anualmente as empresas de grande porte dos segmentos de
Industria, Construcao civil, Comércio e Servicos, para esta subpopulacao as extingoes
sao registradas a partir das informacoes provenientes das pesquisas, independente
do registro formal de extincao. Para a maioria das empresas de menor porte e para as
empresas atuantes nas demais atividades, que nao sao parte do ambito das pesquisas
do IBGE, mas incluidas neste estudo, os fluxos de saida sao afetados pela auséncia
de registro formal no ano, portanto podem estar subestimados. Esta subestimativa
€ minimizada pela adocao do procedimento de excluir do universo as empresas nao
declarantes da Relacao Anual de Informacoes Sociais - RAIS, do Ministério doTrabalho
e Emprego, que é uma das fontes de atualizagcao do CemPRE.

SArbitradas, para fins de amostragem, como sendo as empresas de 30 ou mais pessoas ocupadas na Industria e Construgao, e
as empresas de 20 ou mais pessoas ocupadas no Comércio e Servigos, que sdo integralmente investigadas a cada ano.

4Esta em estudo a utilizacao das informacoes das mudancas estruturais registradas pelas pesquisas econdmicas no estudo
de demografia de empresas, considerando que tais mudancas predominam nas empresas de maior porte.
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As informacoes de entrada e saida foram combinadas com as demais infor
macoes do CEMPRE para a realizacao deste estudo em suas diferentes desagregacoes.
Ressalta-se que a andlise por porte e por setor de atividade, assim como da com-
posicao do numero de pessoas ocupadas, foi realizada com base nas informacoes
das empresas. Para a andlise regional, a referéncia foi a unidade local, ou seja, cada
endereco de atuacao da empresa.

Ambito

O Cempre engloba registros de pessoas juridicas inscritas no CNPJ, indepen-
dentemente da atividade exercida ou da natureza juridica. Os dados desta publicagao
referem-se apenas as Entidades Empresariais, ou seja, pessoas juridicas classificadas
no grupo 2 daTabela de Natureza Juridica (Anexo 3), atuantes em todo o Territério
Nacional. Assim, nao foram consideradas as demais entidades constantes do CeMPRE:
Administracao Publica, Entidades sem Fins Lucrativos, e Organizagdes Internacionais
e Outras Instituicoes Extraterritoriais.

Estas informagodes resultam da consolidagao de dados cadastrais e econ6micos
de fontes administrativas com os das pesquisas econdmicas realizadas pelo IBGE,
dando-se prioridade aos dados obtidos por essas ultimas.

Unidades de analise

Neste estudo, sao utilizadas informacoes das empresas e das unidades locais. A
empresa é definida como uma unidade de decisao, que assume obrigagodes financeiras
e esta a frente das transagoes de mercado, exercidas em uma ou mais unidades locais,
e que responde pelo capital investido nas atividades. Por unidade local, entende-se
o espaco fisico, geralmente uma area continua, no qual uma ou mais atividades eco-
noémicas sao desenvolvidas, correspondendo, na maioria das vezes, a cada endereco
de atuacao da empresa.

O Cewmpre utiliza duas fontes basicas para sua atualizacao: as pesquisas anuais do
IBGE nas atividades de Industria, Construcgao civil, Comércio e Servigos, e o Cadastro
de Empregadores da RAIS. Os dados oriundos das pesquisas do IBGE prevalecem
sobre os da RAIS, no caso de informantes comuns as duas fontes. Como critério para
selecionar as empresas ativas que fazem parte do ambito deste estudo, utilizou-se o
mesmo adotado pelas Estatisticas do Cadastro Central de Empresas, que considera
as seguintes situacoes:

* Empresas e outras organizacoes informantes de pesquisa do IBGE ou decla-
rantes da RAIS - inclusive da RAIS negativa - no ano em questao, com situagao
normal de funcionamento; e

*Empresas e outras organizacoes que apresentarem situacao cadastral indicando
encerramento de atividades até 31.12 do ano de referéncia, seja via RAIS, ou
via pesquisas do IBGE, caso tenham declarado alguma informagao econémica
(pessoal ocupado ou salarios pagos) ao longo do ano.
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No Cempre, constam informacgoes sobre os dados cadastrais das empresas e suas
unidades locais, tais como: numero de inscricao no CNPJ; razao social; nome fantasia;
enderego completo; ano de fundacao; e classificacao da atividade, de acordo com a
CNAE 1.0, além das varidveis econdmicas: pessoal ocupado - total e assalariado — e
salarios e outras remuneracoes pagos.

Classificacao de atividades

As empresas e as respectivas unidades locais sao classificadas de acordo com
a principal atividade econ6mica desenvolvida com base na Classificacao Nacional
de Atividades Econdmicas - CNAE 1.0, oficialmente utilizada pelo Sistema Estatistico
Nacional (Anexo 2).






