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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo discutir o concdeopopulacdo de rua, incluindo-se ai
fatores que podem ser determinantes para a exglicd®g formacdo e variacdo deste grupo
social. Também se pretende abordar algumas dasigaiim dificuldades relacionadas a
mensuracdo e a realizacdo de pesquisas censialitagdas para esta populacdo, que em
Ultima analise ndo habitam domicilios. Para istrtgase das experiéncias do municipio de
Belo Horizonte, onde foram realizados dois Censusem 1998 e outro em 2005. Nestes
trabalhos foram desenvolvidos e aperfeicoados @msce técnicas para a mensuragcdo da
populacdo em situacdo de rua no municipio, sendo mas duas pesquisas os dados séo
perfeitamente comparaveis entre si. Serdo tambéssepados os resultados das pessoas

recenseadas por idade e sexo e algumas hipétemet® @o comportamento destas variaveis
no periodo analisado.



1 - INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o tema populacdo de rua tem despeatencdo, especialmente,
entre os formuladores e executores de politicaaisoto Brasil, a bibliografia existente e a
propria disponibilidade de dados acerca destasopesem sido bastante restrita. Varios
aspectos tanto do ponto de vista conceitual, comgue se refere as técnicas voltadas a
mensuracao deste grupo populacional, em grandedemgdstificam tal caréncia.

A grande maioria das pesquisas oficiais que, noneate, partem do domicilio como
unidade bésica de analise tém consideraveis difidgls em abordar este tipo de populacao,
que por sua propria natureza nao habita, em Udimasise, um domicilio.

Praticamente, quase todos os estudos sobre populagéia formulados no pais até o
momento, referem-se a trabalhos realizados ematsamobmo, Belo Horizonte, S&o Paulo,
Recife, Porto Alegre e Rio de Janeiro. A maiorias dpesquisas, patrocinadas
fundamentalmente pelos governos Municipais, € dedéda a partir dos 6rgdos de
assisténcia social que, normalmente, lidam maistatitente com as demandas desta
populacdo. Neste sentido, a maior parte dos resdtaestes trabalhos surge a partir da
década de 90, estendendo-se até o momento. Notentita a propria diversidade de
contextos, definicbes utilizadas e objetivos ammexgngidos, os dados obtidos nestes estudos,
em sua grande maioria, ndo sdo comparaveis entgisiem barreiras para conclusdes mais
gerais, quando os dados séo analisados em perodgsegacfes que ndo o da data e do
municipio onde as informac¢des foram geradas.

Neste contexto, o municipio de Belo Horizonte € utlag localidades que tem
apresentado uma situacdo privilegiada, jA que debkeu e realizou dois censos de
populacdo de rua, um em 1998 e outro em 2005, cugt®dologias e questbes sao
completamente comparaveis entre si.

Recentemente, a populacdo em situacdo de rua terhéma merecido maior
preocupacao por parte do Ministério do Desenvolabmé&ocial e Combate a Fome (MDS).
O governo federal vem tentando convergir esforespecialmente, no que se refere: as
definicdes, a oferta de recursos para pesquisassenma formulagcdo de politicas publicas
voltadas para este grupo populacional, numa pedrgpanais compreensiva.

Particularmente, nesse trabalho, propfe-se idemtife analisar alguns aspectos
referentes & populacdo de rua, a partir das exp#E realizadas e vivenciadas em Belo

Horizonte.



Mais do que detalhar os resultados quantitatives pgsquisas, que inclusive ainda
foram pouco analisadas, pretende-se, neste primmroento, expor determinadas questdes
metodoldgicas, tanto no que se refere ao que élgEm em situacdo de rua e seus
determinantes, como dificuldades metodoldgicasceités para a mensuracao deste grupo
populacional. Também se procurou descrever algwolagdes encontradas para superar 0s

obstaculos encontrados nas pesquisas censitarias.

2 - QUEM SAO OS MORADORES DE RUA?

Inicialmente, ao se trabalhar com a populacédo dedave-se ter em mente que esta
categoria social tem por caracteristica basica @atitimensionalidade”. A rua abriga uma
grande diversidade de moradores, que, pelos maeysds razdes, formas, situagdes ou
periodos de tempo acabam nao estando abrigadosetomicilio.

Desta forma, os problemas identificados, as pabtgiblicas e as pesquisas voltadas
para este grupo devem também ser, antes de tudtifacmiadas, ou seja, ndo devem ser
tratadas a partir de apenas uma area do conheoiregpécifica, ou de forma setorial, sob o
risco de ndo se alcancar estas pessoas e seudeigyggroblemas.

Assim, de uma maneira geral, observa-se nas gramdes do Brasil e mesmo dos
paises mais desenvolvidos, uma populacdo “fluttiangte por muitos motivos acabam
pernoitando em logradouros publicos, e que, emangiéntidos, sdo considerados moradores
em situacao de rua. Além disso, em nacbes maiepadguns enderecos sao tao precarios
como, por exemplo, as areas faveladas, as ocupdeda®as proximas a estradas e rodovias
e ocupacdes de areas de eminente risco, que, enma @halise, poderiam rivalizar, sob o
ponto de vista da precariedade da moradia, congageallogradouro publico. Em muitos
casos, dado o carater da fragilidade dessas ocmpagd espacos urbanos e albergues acabam
por ser reconhecidos como uma alternativa bem ateagnte do que permanecer residindo
em tais localidades. Neste contexto, ir para gongeria ser encarado como uma espécie de
solugéo racional que as pessoas adotam para sehrevescapar de uma situacao pior em
suas vidas. (BRIDGMAN, 2002).

Comumente, a moradia e, muitas vezes, 0 empregaEitados como o0s grandes
determinantes da flutuacdo no numero de moradoeesud. Mesmo sendo aspectos
importantes, ndo podem ser considerados isoladaneerde forma absoluta. Neste caso,
considera-se que, as proprias questdes de tercounm@omicilio ou estar ou ndo empregado

também envolvem varias outras causalidades, mueteess especificas ao morador de rua.
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Procurou-se listar, de forma ndo exaustiva, qugtemdes grupos de fatores que
podem contribuir para a explicacdo do “por que” imdividuo ou mesmo uma familia
acabam por se encontrar numa “situagéo de rua”.

Seriam eles: A violéncia, As drogas, O desempre@s eroblemas de Saude. Muitas
vezes, estes fatores podem ser encontrados isa@atnou de forma combinada, por
determinados periodos de tempo, ou permanentemente.

No primeiro grupo o da “violéncia” estariam, inclas, todos os casos, por exemplo,
relativos a violéncia doméstica (em suas varian&st psicologica, fisica, preconceitos...) em
relagdo, principalmente, as mulheres, idosos, @wewrriancas de baixa renda que, muitas
vezes, tém dificuldades em estarem inseridos ncaderde trabalho e que preferem sair de
casa, mesmo nao possuindo condicfes de sustentamwandomicilio.

Normalmente, nestes casos, 0s rompimentos fansilgie fortes o suficiente para que
alguns individuos fiquem longos periodos fora de dgemicilio original, ou mesmo nunca
retornem.

No segundo grupo, relativo as “drogas”, muitos dedpeates quimicos e ou
dependentes do alcool encontram nos logradourdgpsitas formas e a liberdade necessaria
para manter o vicio. Muitas vezes, traficando,igaatio pequenos furtos, ndo tendo que se
adequar as regras de convivéncia familiar, em dbdogcou mesmo em abrigos. Em muitas
situacdes, a droga é o principal determinante dsagtegacdo familiar, podendo gerar
concomitantemente também mais violéncia.

O terceiro grupo é o do “desemprego”. Existe aag#io daqueles que ndo conseguem
gerar renda suficiente para atender a suas neadssithasicas de moradia. Isto pode ocorrer
por varios motivos, entre eles a falta de postosatmlho, falta de qualificacdo... E comum
encontrar trabalhadores, principalmente migrargas, vindos de outras localidades acabam
por pernoitar em abrigos e logradouros publicosjea®s, por curto intervalos de tempo até
encontrar trabalho ou mudar novamente de cidadetoMpreferem nao voltar para suas
casas até encontrar trabdlh®utros, por ndo gerarem renda suficiente pardcsmmoc&o
dentro da propria cidade preferem pernoitar préxewolocal de sua ocupacdo, mesmo
possuindo domicilio.

Porém, também existem aqueles egressos de ind&tugpmo ex-detentos, individuos

provenientes de orfanatos, instituicbes de corrgdia menores, hospitais psiquiatricos, que

1 E interessante notar entre os migrantes a idéiaitdta sle casa e ser “bem sucedido” em sua empreitada
Muitas vezes, mesmo nao havendo rompimento famdiandividuo prefere ndo voltar a ter que asswma
posicéo de fracasso perante seus familiares.



encontram enormes dificuldades no processo derag&g social, especialmente, no que se
refere a conquista de um posto de trabalho e a@®rde renda. Em muitos casos, estas
pessoas acabam tendo como Unica alternativa, coepae baixa remuneragdo, sendo a vida
nas “ruas” uma de suas saidas mais viaveis.

Por fim, o quarto grupo € o referente a “saude’stBlegrupo inclui-se uma gama
consideravel de doencas e deficiéncias que acabasepdeterminantes para a permanéncia
das pessoas nas ruas. Sem duvida, o maior numerdidieluos com problemas de saude nas
ruas sao aqueles que apresentam algum tipo densofn mental. Muitos sao egressos de
clinicas e hospitais publicos de tratamento psigo@ ou de familias que ndo possuem
estrutura fisica e financeira para cuidar e manteparente com sofrimento mental. Também
existem os casos onde, simplesmente, o individaa@wodsegue permanecer em seu domicilio
de origem.

Também sdo observados os casos, onde o moradaradpossui algum tipo de
deficiéncia que pode ser tanto fisica como meRamilias muito pobres possuem grandes
dificuldades em manter pessoas com deficiéncias rpeessitem de equipamentos ou
tratamentos especificos e dispendiosos. Isto aeafamdo muitas pessoas que apresentam
estes problemas a terem que procurar solucéessteansi publico de saude ou a ter que se
manter por sua propria conta. As instituicdes alslie a “rua” acabam sendo o destino de
muitos.

Por outro lado, existe um grupo de deficiénciasendas que, normalmente, ndo séo
socialmente aceitas, inclusive, sob o ponto dadat familias. Neste caso, estao incluidas as
proprias deficiéncias fisicas e mentais além dengh® como, por exemplo, a AIDS e a

hanseniase.

Estes quatro grupos de fatores ndo abrangem toslasitimcdes possivelmente
encontradas e também ndo podem ser encarados etermnithantes absolutos “per si”. Em
muitos casos, 0s problemas estdo combinados, skficib definir claramente uma relacéo
direta de causalidade entre os varios aspecto®quéltima andlise, acabam por determinar a
ida dos individuos para as ruas. Neste sentidoseaddeve perder a visdo de processo que

pode ser percebida na propria historia de videada cma destas pessoas.



3 — CONCEITOS DE POPULACAO DE RUA

Como ja exposto ndo existe uma definicdo simplasfiaitiva do que seja populacdo
em situacdo de rua. De uma maneira geral, as Nagiidas utilizam dois conceitos que se
aproximam e, que, em grande medida poderiam deradtis para caracterizar a populacao
em situacéo de rua no Brasil.

O primeiro seria o de “desabrigados” (Shelterlgs® sdo os individuos vivendo nas
ruas por falta de um espaco fisico para residist&easo, relacionado as impossibilidades de
obter um domicilio devido, a tragédias naturaisgrias, desemprego em massa, falta de
renda... O segundo conceito que seria mais proxiasocaracteristicas da populacdo de rua

(Homeless) é:

“Those household without a shelter that would ¥athin the scope of living
quarters. They carry their few possessions witmth&eeping in the streets,
in doorways or on pier, or in any other space, omge or less random basis”
(UNITED NATIONS, 1998)

Estas definicbes dificultam as conclusfes de ureeudsao dos limites entre os que
sao efetivamente moradores em situagéo de ruagaeosao moradores de baixa renda com
enormes caréncias habitacionais. Especialmente p&ises com um grande numero de
pessoas residindo em moradias precarias.

Outro fato, que também chama a atencédo, é o desgfeetipo de populacédo, nao
apresenta aspectos homogéneos ou “normalnfedigtibuidos (GLADWELL, 2006). Pelo
contrario, uma caracteristica propria dessas pgsssoagrupo de pessoas é a prépria
diversidade, sob as varias Oticas sociais que sgaganalisar. Na rua, como ja observado,
pode-se encontrar pessoas de varias origens sauaidiferentes trajetorias, com diferentes
periodos na rua, com doengas e deficiéncias distigrupos familiares, pessoas sozinhas,
grupos de amigos, moradores e freqiientadores deapnas sociais, etc... o que por um lado
nao impede a organizacéo de grupos de analisgponasitro, dificulta em grande medida, as
generalizacdes a cerca desta populacdo. Dado dercata fluidez e diversidade que

caracteriza essas pessoas, as complicacfes asgidica sua contagem multiplicam-se.

2 Aqui a idéia de “normalidade” pode ser entendiola 8 ponto de vista estatistico, de uma populaggas c
determinadas caracteristicas apresentam uma hdisi#io normal”.



Especificamente, para a definicdo usada no cas@’ddenso de Populagdo em
Situacdo de Rua de Belo Horizonte, realizado enb 20@atrocinado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, foram realizados variosatleh O objetivo foi estabelecer um
conceito que atendesse as diferentes demandasessitlecles, tanto do ponto de vista da
operacionalizacdo de pesquisas e censos, comoapdéoanulacdo e implementacdo de
politicas publicas nos diferentes contextos nadsonbdleste caso, o proprio Ministério
procurou envolver entidades assistenciais voltgaoa os moradores de rua de diferentes
partes do pais, representantes de varias prefgit@aresentantes dos movimentos sociais e
dos proprios moradores de rua e técnicos do MDS.

Desta maneira, foi possivel a construcéo coletéevarda definicdo que foi acatada por

todos os parceiros. Neste caso o0 conceito propaisto

“Grupo populacional heterogéneo constituido porspas que possuem em
comum a garantia da sobrevivéncia por meio de dailes produtivas
desenvolvidas nas ruas, os vinculos familiaresromgidos ou fragilizados e

a nao referéncia de moradia regular”

A partir da definicdo proposta, o segundo pontoofmeracionaliza-lo sob o ponto de
vista da realizacdo da pesquisa censitaria, e$perite no que se refere a identificacédo
destas pessoas na cidade. Paralelamente, também® &iqgueocupacdo em se manter certos
aspectos utilizados quando da realizacédo do 1°cdG#m®&opulacdo em Situacdo de Rua feito
em 1998, permitindo assim, a comparabilidade ddsslantre as duas pesquisas.

As caracteristicas mantidas para a identificac&onaaradores de rua nos dois censos
foram as seguintes: Pessoas de baixa renda, emadatta que, por contingéncia temporaria
ou permanente, pernoita em logradouros publicas,damo pracas, calcadas, marquises,
baixios de viaduto, em galpdes, lotes vagos, psédlmandonados e albergues publicos e
assistenciais. As criancas e os adolescentes seoatabilizados, desde que em companhia
das respectivas familias (pelo menos um adulto).

E importante observar que a néo referencia de uniodld também foi considerado
como sendo uma caracteristica fundamental. Nesie, caindividuo para ser considerado
morador de rua ndo poderia pernoitar em nenhumadidmiseja regularmente ou de tempos
em tempos, independentemente, se o domicilio fdssdgum familiar, amigo, namorada(o)

ou de outras pessoas.



4 - DIFICULDADES NA REALIZACAO DOS CENSOS

Procurou-se identificar e avaliar alguns probleraaa forma como cada caso foi
tratado nas pesquisas realizadas em Belo Horiz&mie 0s aspectos mais marcantes dos
trabalhos de campo foi a partir das caracteristrasestabelecidas para a populacdo em
situacdo de rua, conseguir encontra-los e aplardois censos realizados, um questionario
com mais de trinta questdes.

Inicialmente, para facilitar a identificacdo dosradores de rua, as pesquisas foram
sempre realizadas no periodo noturno, quando age®stavam se recolhendo. Foram
estabelecidos para os entrevistadores roteirosedaunsos pré-definidos na cidade. Estes
roteiros foram feitos a partir de informacfes decemtragcdo de moradores, fornecidas pela
area de assisténcia social da prefeitura, entidgdestrabalham com esta populacdo e
informacdes dos préprios moradores.

A seqguir sao identificados alguns problemas conadies mais relevantes nas

pesquisas:

- A falta de um endereco fixo Essa provavelmente € a caracteristica mais marcksta
populacdo. Nos censos as pessoas sao enumeradasirad@ seu local de residéncia.
Normalmente, o endereco oferece estabilidade e amopde referéncia para as pesquisas
censitarias. Desta maneira, por definicdo, a pgaonlem situacdo de rua ndo possui um
endereco (pelo menos permanente), tornando-seamdedesafio a ser superado.

Antes da aplicacdo dos questionarios, foi fundaatemtmapeamento das areas de
concentracdo de moradores. E interessante obsgreana maioria das vezes, o cidaddo em
situacdo de rua acaba, por varios motivos, pernemaecpor curtos espacos de tempo em
diferentes partes da cidade. De uma maneira geials pessoas tendem a estar préximas aos
locais, onde podem obter alimentacao, disponilkdae produtos para vender como (papéis,
jornais, garrafas pet, etc..), locais com conceatiale bares e restaurantes, ou de maior fluxo
de pessoas, que indiretamente oferecem mais segueatocais de mais alta renda, que
disponibilizam doacdes e esmolas. Estas localidaaiesbam por coincidir com as
caracteristicas das areas mais centrais da cidadeesmo dos maiores centros comerciais
dispersos pelos bairros. Esses aspectos facilitardelimitacdo de areas. Em muitos casos,

grupos de moradores acabam por indicar a existéieatutros locais de concentracao.



- Pessoas que possuem endereco, porém permanecem @omparte de seu tempo nos

logradouros publicos: Muitos sdo 0os que pernoitam em logradouros publiotss que

possuem endereco fixo. Esse aspecto é determimdol® pais variados motivos entre eles: a
falta de recursos para o transporte coletivo, agier proxima aos carrinhos que coletam
materiais para revenda, a pernoite proxima ao galpé triagem de materiais, a embriaguez,
pessoas com problemas mentais... A solucdo nasipasgpara esse tipo de problema, foi
logo ao iniciar a entrevista perguntar se 0 morgussuia residéncia, ap0s essa primeira
abordagem havia a pergunta se ele pernoitava ammadgtro local, onde e qual o endereco.
Essa questdo assumiu um carater fundamental, nmlanech que se podia detectar outros
enderecos de concentracdo de populacdo em sitdacA@ e confirmava se o entrevistado

realmente ndo possuia outro domicilio.

- Diversidade de grupos e suas distintas localizae$y Como j& observado, a populacéo de
rua apresenta uma grande diversidade de pessaasdizsrsidade tende a estar refletida nos
locais onde normalmente sdo encontrados, tantauacsg refere aos logradouros, como as
instituicbes. Dessa maneira, também € necessarfgeanaas organizacdes filantropicas
abrigos publicos e assistenciais e outros tipoggweals de instituicfes freqlientadas por essas
pessoas.

Neste caso, entre as varias caracteristicas olosené@ possivel encontrar os que
vivem da mendicancia nas vias de maior movimeraqueles que realizam atividades ilicitas
como, venda e transporte de drogas, que tendetardaslizados em espag¢os mais violentos
e menos vigiados. Por outro lado, é possivel eremomnima maior frequéncia de familias
(especialmente as compostas por um adulto com umomae dezoito anos) em locais mais
reservados, como, por exemplo, nos baixios de teadgue sdo mais solidos e, portanto
oferecerem maior segurancga contra as intempéries.

Por sua vez, varias instituicdes oferecem os niegssificados tipos de servicbpara
a populacdo em situacdo de rua, inclusive o dergdbeento. Aqui estariam incluidos,
entidades que fornecem refeicbes, cobertores, ¢easrvide higiene, cuidados médicos,
hospitais de pronto-socorro, psiquiatricos, albesgublicos e privados.

% Paralelamente, ao 1° Censo de Populacéo de RBelaélorizonte em 1998 foi realizada uma pesquies
preenchimento de questionarios, junto as instiasgfue ofertavam os mais variados servicos paedtipstde
populacéo.



- Tempo nas instituicdes e alberguedJm outro problema detectado foi a necessidade de
diferenciar aqueles que efetivamente moram nasituigdies, daqueles que estdo
temporariamente abrigados. Muitos albergues recgbgpnlacdo em situacdo de rua, por
prazos determinados. Porém outros, além de peemito reingresso em certos periodos
abrigam pessoas por tempo indeterminado. E, pangke o caso, de alguns grupos que
apresentam deficiéncias permanentes e que impdasibiem parte ou completamente, uma
vida independente. Em outras situacdes, é possigintrar casos em que a propria pessoa
opta por ndo sair da instituicdo. Metodologicameamt&lucdo encontrada foi estabelecer uma
linha de corte de 3 anos, para o individuo seridersdo como morador de rua ou nao.
Assim, aguelas pessoas que residiam a mais deatr@s ininterruptos numa mesma

instituicdo, “ndo” foram consideradas como pessoasituacao de rua.

- Necessidade de diferenciar os moradores efetivd@cupacdes consolidadas) de
construcbes abandonadas, daqueles temporarios (o@gdes ndo consolidadas);
Tradicionalmente, terrenos baldios, casas e cayisriabandonadas tém servido para abrigar
moradores de rua. No entanto, dadas as enormexiea@&m relagdo as habitagdes no Brasil,
muitas familias que ndo se enquadram na definiegoogulacdo de rua, acabam por ocupar
esses imoveis. Diferenciar quem efetivamente € dooram situacdo de rua passa a ser um
aspecto fundamental.

Desta maneira, procurou-se diferenciar as ocupacgoesolidadas daquelas nao
consolidadas. As consolidadas seriam as que abeigaas mesmas pessoas/familias por um
maior periodo de tempo. Estabeleceram-se comorigsitéara determinar o grau de
consolidacédo da ocupacédo os seguintes fatoredagddedo grupo com o entorno, a presenca
de servicos publicos (fornecimento de agua encameagia elétrica, coleta de esgoto, etc.),
criancas matriculadas em escolas e creches dasmperes e outras caracteristicas
similares.

Deve-se destacar que mesmo se tratando de ocupa@esm grau consideravel de
consolidagéo, existe certa, rotatividade de seupartes e uma instabilidade relacionada a
ilegalidade da situacao. Um outro critério que piadser utilizado diz respeito a existéncia de

algum nivel de organizacdo, no sentido de garau& permanéncia no local. As nao
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consolidadas seriam aquelas que possuissem umdegmtatividade de pessoas e que nao

apresentassem as caracteristicas observadas pag@es consolidadds.

- Pessoas que circulam pelo municipio a maior partdo dia, mas que sdo abrigados ou
freqientam instituicbes em outros municipios;Estando em uma Regido Metropolitana
varias instituicdes de apoio acabam por estarifagds em outros municipios que nao o da
capital propriamente dita. Muitas pessoas que leincurante a maior parte do dia nas areas
mais centrais acabam pernoitando ou utilizandoig@s\em outros municipios, sendo que, o
contrario também pode ocorrer, pessoas que utiliaamnservicos da sede metropolitana a

noite e deslocam-se para 0s outros municipios thutadia.

- Epoca do ano em que a pesquisa € realizadA; época do ano em que a pesquisa €
realizada pode representar mudancas significativagesultados. Assim, periodos de festas,
normalmente, tendem a atrair grandes quantidadesodadores de rua. As festas acabam
transformando-se em uma grande oportunidade dall@batravés da cata de material
reciclavel (latas, papel, etc...), pequenos sesviemporarios ou mesmo uma boa fonte de
gorjetas e esmolas.

Por outro lado, periodos do ano de muita chuvaeomdito frio, tendem a reduzir o

namero de pessoas circulando e pernoitando na® m@s logradouros mais desprotegidos.

5 - ALGUNS RESULTADOS

A seguir sao apresentados alguns dados obtidasta gos Censos realizados em
Belo Horizonte.

Basicamente, a populacéo de rua recenseada é adidtaexo masculino. Em 1998 o
municipio contava com um total de 1.120 pessoaamaar nas ruas entre homens, mulheres e
criangas em 2005 este numero alcanca 1.239 pestmage um crescimento populacional de
aproximadamente, 1,45% ao ano, no periodo (videl&al).

* Nessa classificacdo os técnicos da Prefeiturarguétoram as familias e moradores de rua tiveranpape!
fundamental, no sentido de indicar quais prédioesgmtavam ocupacdes consolidadas ou néo.
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Tabela 1 - Populacdo em situacdo de rua
Belo Horizonte 1998 — 2005*

1998 (%) 2005 (%) TaxaCresc
Total 98 Total 05 (a.a) 98/05
Masculino 714 63,75 991 79,66 4,79
Feminino 202 18,03 166 13,40 -2,76
Menores 18 anos 204 18,21 75 6,05 -13,32
Sem Informagéo** - - 11 0,89 -
Total 1.120 100,00 1.239 100,00 1,45

* Dados preliminares

** Em 2005 houve casos de moradores que ndo sasdisgm a realizar as entrevistas e
Estavam enrolados em cobertores impedindo a faag#o do sexo.

Fonte: Censos de Populagéo de Rua, 1998 e 2005

As mulheres e as criangas tém participacdo bem mwgre a dos homens. Isto em
grande medida € justificado pela violéncia e a s&dade por parte destes grupos de estar
localizados de forma mais estavel. Normalmente, aas principais caracteristicas dos
logradouros publicos € a violéncia fisica, tanto parte dos proprios moradores como por
parte de terceiros. Neste sentido, as mulherexgaagas sdo 0s segmentos mais vulneraveis
da populacdo em situacdo de rua. Especialmentesiaagzas acabam por estar expostas a

niveis bastante elevados de violéncia, rupturalif@me contatos com o alcool e outros tipos
de drogas.

Tabela 2 - Distribuicdo da Populagcdo em situacéo dea por grupos de idade
Belo Horizonte 1998 —2005*

Grupo Etario/anos 1998 (% 1998) 2005 (% 2005)
Até 01 ano 31 2,77 6 0,48
1 ab5anos 69 6,16 20 1,61
6 a9 anos 45 4,02 18 1,45
10 a 13 anos 32 2,86 13 1,05
14 a 17 anos 26 2,32 16 1,29
Sem informagéao 1 0,09 2 0,16
Subtotal (menores) 204 18,21 75 6,05
18 a 24 anos 180 16,07 130 10,49
25 a 30 anos 171 15,27 154 12,43
31 a 35 anos 133 11,88 147 11,86
36 a 40 anos 137 12,23 133 10,73
41 a 45 anos 96 8,57 125 10,09
46 a 50 anos 49 4,38 117 9,44
51 a 60 anos 67 5,98 111 8,96
61 a 70 anos 17 1,52 42 3,39
71 ou mais anos 1 0,09 10 0,81
Sem informagéao 65 5,80 195 15,74
Subtotal (adultos) 916 81,79 1164 93,95
Total 1.120 100,00 1.239 100,00

*Dados preliminares
Fonte:Censos de Populacdo de Rua, 1998 e 2005.
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Quando sao analisados, comparativamente, os rdssilttas duas pesquisas, chama a
atencdo o ritmo de crescimento do numero de adblosens em situacdo de rua que, no
periodo, atinge a taxa média de 5,2% ao ano. Roy ado, ocorreu uma substancial redugéo
em termos tanto relativos como absolutos no numenmulheres e paralelamente no nimero
de menores de 18 anos acompanhados por um adsp@ctivamente menos 5,59% ao ano e
menos 13,32% ao ano.

Estes fatos, em grande medida, sdo explicadosppéfaia acdo do poder publico
municipal, que no periodo, teve uma intensa atuagdsentido de retirar e encaminhar para
programas de habitacdo uma série de moradoresirquent como espaco de habitacdo os
baixios de viadutos. Normalmente, uma das caratitaas das pessoas que ocupavam estas
areas, dado os aspectos de maior protecdo coningeagpéries e maiores possibilidades de
fixacdo nas construcdes, era exatamente a de afaigéias (adultos com criancas), sendo
que, comumente, as mulheres sédo as que, na madsrieasos, acompanham as criancas. Na
medida em que os baixios dos viadutos sdo desoosipatilheres e criangas foram sendo
encaminhadas para outros locais, mudando cons&larante o perfil dos moradores de rua
gue passa a ser mais predominantemente adultocellimas

Tem-se observado que, as “familias com criancasibéan tendem, com maior
freqUéncia, a habitar os logradouros/edificios a@arzados como sendo de ocupag¢do com
caracteristicas consolidadas ou nao.

Por outro lado, os motivos que levaram a um substiaumento no namero de
homens adultos em situacdo de rua ainda sdo ptarcs.cO fato € que, as politicas pubicas
municipais, pelo menos no momento, deverdo terago Mmais direcionado a esta categoria
de cidad&os.

Quando é analisada a distribuicdo da populacadtaacdo de rua por idade (vide
Tabela 2), além de se constatar uma grande rediacaopulacdo menor de 18 anos, dados os
aspectos citados acima, nota-se um consideravedraamas proporgcdes das populacfes em
idades mais velhas. Relativamente, houve uma redigdarticipacdo dos grupos de até 30
anos. Em 2005 todos os grupos de idade acima dasagapresentaram aumento relativo vis
a vis 0 mesmo grupo em 1998.

A hipotese mais plausivel para a distribuicdo plade dos moradores de rua é que,
assim como a populacao residente em Belo Horizqonede uma maneira geral, tem passado
por um processo de intenso envelhecimento (FERREERAL), os moradores em situacao
de rua também tém acompanhado essa caracterfatiate alguns anos atras as criancas de

rua eram um importante foco das politicas publieakendéncia é que cada vez mais serao
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encontrados os “idosos” de rua. Tendo novas neltess e, muito provavelmente,
demandando politicas sociais especificas.

E um importante desafio melhor entender as caashigle determinantes que levam
0s idosos para a rua. Investigando, entre variogso®uaspectos: As condicionantes
econdmicas relativas a obtencdo de renda. As asesidanto a previdéncia, a seguridade
social e o0 mercado de trabalho. As Questdes reladas a saude, questdes familiares
relacionadas ao ciclo de vida familiar e custos @ar familias manterem os idosos. Além do
desenvolvimento do debate sobre a prépria insemdoidoso na sociedade e sua

sobrevivéncia nas ruas.

6 — CONCLUSOES

Sem duvida o tema populacdo de rua € bastantegdngti e complexo. Muitas
informacdes ainda devem ser melhor analisadas mévsdos de pesquisa aperfeicoados.
Dadas as proprias dificuldades em mensurar espgouBrasil ainda ndo possui, como um
todo, informacdes bem fundamentadas de sua poputagdsituacdo de rua. Além de alguns
centros urbanos, ndo se tem muito conhecimentoudetgm sido o comportamento desta
populacdo em municipios de pequeno porte, ou dalgggo flutuante que perambula pelas
estradas, ou mesmo nas zonas rurais e nem senegisdades diferencas entre 0os grupos de
moradores de rua sob uma perspectiva inter-regional

Nos ultimos tempos tem sido realizado um consia#résforco de forma a unificar
conceitos e definir estratégias, inclusive de palét pablicas, voltadas para esta populacao.
Neste processo vale destacar o papel dos movimeptmais organizados no sentido de
garantir os direitos de cidadania a estas pessoas.

Para que as acdes sociais tanto do setor pulbdicm @o setor ndo governamental
sejam mais eficientes € cada vez mais necessarivolume maior e mais fidedigno de
informacfes. Considerando-se o fato de que o morao rua apresenta multiplas
necessidades, as politicas voltadas para esta godjol normalmente, sdo bastante
dispendiosas e de longa duracdo. O dimensionandagoacdes, como, por exemplo, a
construcdo de abrigos e albergues, vagas de igériespitalar, passa a ser uma estratégia
basica para o melhor direcionamento dos recurspeudiveis.

Por outro lado, vale observar que a questao dadoorde rua deve também ser vista
sob uma ética de processo, onde a pesquisa Cengigédin sempre é o melhor instrumento de

coleta e analise das informacoes.
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Finalmente, entre outros aspectos que futuramemé&m precisam ser mais bem
compreendidos estdo os conceitos de “familia” maew de “redes” de companheirismo e
apoio que se formam nas ruas e permitem, em grameiida, a sobrevivéncia desta

populacdo num ambiente de crescente violéncia.
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